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Han pasado 50 anos desde el inicio de la
cooperaciéon de Kindernothilfe con Chile,
es necesario hacer memoria y mirar el
camino recorrido para asi avanzar en el
camino que nos queda por recorrer.

En estos 50 anos transcurridos, la
cooperacion generosa y solidaria de cientos
de donantes, los padrinos y las madrinas,
han permitido a Kindernothilfe mantener
un compromiso ininterrumpido con los
nifos y nifas de los sectores mas vulnerados
de Chile, un compromiso que se propone
que la realizacion efectiva de sus derechos
deje de ser un suenio y se transforme en una

realidad.

Cerca de 100.000 ninos, ninas vy
adolescentes han participado en wuna
amplia diversidad de proyectos apoyados
por Kindernothilfe: jardines infantiles y
centros comunitarios que promueven el
buen vivir y la desnaturalizaciéon de la
violencia que afecta de diversas formas a
niflos y nifas en sus territorios; escuelas para
nifios y ninas con necesidades especiales y
escuelas y proyectos para nifios y nifias de
sectores rurales; programas especializados
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Despliegue territorial* de la cooperacion
entre Kindernothilfe y Fundacion Anide

para nifos y nifias en condiciones de
explotaciéon laboral o sexual; proyectos
. ) con comunidades mapuche con el fin de
Region de Tarapaca . .
————————————————————————————————————————————————————————————————— fortalecer su identidad cultural y enfrentar
las situaciones de violencia ejercida por el
Estado contra estas comunidades; proyectos
que se han hecho cargo de las vulneraciones
de derechos asociadas a la condicion de

migrantes de miles de niflos y nifias que han
llegado a Chile desde diferentes paises, entre

otros. La diversidad de proyectos da cuenta

Regi6n de Valparaiso también de las maltiples vulneraciones que

han sufrido y sufren los niflos y nifias que
viven en Chile.

Kindernothilfe también ha cooperado
frente a las grandes catastrofes que ha
sufrido Chile. Sélo a modo de ejemplo,
podemos mencionar el terremoto del ano
2010 y el gran incendio de Valparaiso
del anio 2014. En efecto, Kindernothilfe
apoy6 decididamente la reconstruccion de
la infraestructura de jardines infantiles y
centros comunitarios de la region del Biobio
gravemente afectados por el terremoto.
Al mismo tiempo apoy6é la atencion
psicoldgica a nifios, nifas y equipos de estos
jardines infantiles y centros comunitarios.
En el caso del incendio de Valparaiso, la

colaboracion de Kindernothilfe permiti6
crear espacios protegidos para los nifios y
nifos privilegiando su bienestar bajo las
duras condiciones de vida generadas por el

*Entre los afios
1969y 2019 se
apoyaron proyectos
ubicados en
diferentes regiones

incendio, fortaleciendo asimismo los lazos
comunitarios en situaciones de catastrofe.

Cabe también destacar el apoyo brindado
a los procesos de formacion y capacitacion
impulsados por Fundaciéon ANIDE con el
fin de promover la instalacion del Enfoque
de Derechos en todos los proyectos que han
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sido apoyados, tanto en la planificacion
como en el trabajo directo con ninos,
nifias, familias y comunidad en general.
Parte de este proceso ha sido la generacion
de Politicas de Proteccion de la Nifiez al
interior de cada uno de los proyectos y
de Fundacion ANIDE. En este ambito,
Kindernothilfe, a través de Fundacion
ANIDE, ha promovido la asociatividad de
los proyectos y organizaciones con el fin
fortalecer la capacidad de incidencia de la
sociedad civil.

Al hacer memoria nos damos cuenta de que
son muchas y diversas las formas que ha
adoptado la cooperaciéon de Kindernothilfe
en el contexto nacional, respondiendo a
las situaciones que afectan el ejercicio de
derechos de nifos y ninas. Este documento
busca recuperar los recuerdos de este largo
camino y los procesos vividos durante estos
anos. No es una evaluacién ni un estudio
técnico sino el relato de un camino de
cooperacion.

Para Fundacion ANIDE la cooperacion con
Kindernothilfe ha sido fundamental para
contribuir a mantener viva la esperanzay la
posibilidad de construirunmundo de respeto
a los Derechos Humanos. Agradecemos
profundamente este apoyo recibido durante
tantos anos. Sabemos que queda mucho por
hacer cuando constatamos las profundas
desigualdades sociales y econdmicas, el
aumento de la violencia en los territorios
y la ausencia de politicas publicas que
aborden integralmente estos problemas
desde una perspectiva de derechos. Es por
esto que valoramos en toda su dimension la
decision de Kindernothilfe de proyectar esta
cooperacion por otro periodo. Nos esperan
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muchos desafios pero confiamos en que las
relaciones de cooperaciéon y colaboracion
son la mejor forma para enfrentarlos.

José¢ Horacio Wood

Drrector Ejecutivo
Fundacion ANIDE
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Saludo de Katrin Weidemann

>

Con motivo de esta celebracion les saludo
a todos y todas muy cordialmente. Como
directora de Kindernothilfe me alegra
mucho que hayan podido venir a Santiago,
ya que nos unen 50 anos de historia.

Hace 60 anos, Kindernothilfe, actualmente
en 33 paises, estd comprometida por
el bienestar y por una vida digna para
niflos, nifias, jovenes, sus familias y sus
comunidades. Hace 50 anos trabajamos
en Chile. Esto ha sido
posible, porque han estado ustedes y las

activamente

organizaciones que ustedes representan.
Quiero nombrar algunas, cuya historia esta
estrechamente vinculada con la nuestra:

- El Consejo Directivo de Fundacion
ANIDE

- Representantes de organizaciones socias
y de equipos de proyectos:

- Fundacion Nuestra Senora de la Victoria

1
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- Corporacién Sagrada Familia
- Corporacion Hermanos en Cristo

- Congregacion Martin Lutero/Centro
comunitario Agiita de la Perdiz

- Corporacién Protagoniza
- Corporacion Colectivo Sin Fronteras

- Fundacion Social Novo Millennio/

Proyecto Aura

Juntos tenemos grandes motivos de alegria
y de agradecimiento. Ya que desde hace 50
anos, cuando comenzo6 en Valdivia nuestra
actividad en Chile, mucho ha ocurrido.
Pronto escucharemos una historia de eso.

Pero antes, permitanme comentarles algunas
impresiones actuales. Diez intensos dias he
compartido con el equipo de Fundacion
ANIDE, José Horacio Wood y Claudia
Vera, como también con Jirgen Schiibelin,
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Director de nuestro Departamento para
América Latina y el Caribe, visitando
proyectos de Kindernothilfe en Chile. Estoy
impresionada por la alta calidad de los
programas, de las competencias técnicas de
los miembros de los equipos, del trabajo en
redes que se realiza. Entre otros, también
estoy impresionada, por las condiciones
de contexto y las circunstancias, que se
hacen casi insoportables. Por ejemplo,
los rigidos limites, que hacen la vida tan
dificil para tantos en Chile. Estos limites se
hacen visibles en los barrios residenciales,
donde las capas sociales viven estrictamente
divididas unas de otras. Y estos limites los
viven los nifios, las nifias y los/las jovenes,
cuando se trata del acceso a sus derechos
fundamentales, como el acceso a escuelas,
para ejercer el derecho a la educacion
o el acceso a cuidados médicos. Limites
obstaculizadores son, por ejemplo, los
ingresos de sus padres y sus madres, su color
de piel, el lugar donde nacieron. Todo esto
hace a estos limites impenetrables, generan
una inmensa desigualdad y determinan la
sociedad.

Ustedes me contaron en estos ultimos dias
de la impenetrabilidad de los sistemas. De
la imposibilidad de un ascenso social y la
falta de movilidad social. Otros problemas
ustedes los conocen mejor que yo: el
microtrafico, el clima de miedo que generan
las bandas criminales, las depresiones, que
ya sufren nifios y ninas, el trabajo infantil, la
explotacion sexual y embarazos tempranos.

Bajo estas condiciones de contexto, que
en los dltimos anos han empeorado y no
mejorado, ustedes realizan un trabajo
enormemente importante y valioso.

12
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Yo los veo como las rocas donde
rompen las olas, cuando se trata de
los derechos de nifnos y nifias. Alguien
que en forma inamovible dice basta!
Ya basta de limitar las posibilidades
de vida de nifios y ninas. Y asi son
considerados: muchas veces como los
unicos que hablan de los derechos de
ninos y nifas, como los que evidencian
una linea roja que no es sobrepasada
por ningun Estado ni por ninguna
sociedad.

Ustedes visibilizan a los nifos
y las nifias. Sobre todo a ninos y
ninas con trasfondo migratorio, que
en Chile son invisibles para el Estado
y la sociedad. Ustedes visibilizan a
los nifios y las nifias, no importando
si vienen de Venezuela, Pert o Haitl.
Ustedes muestran su lucha diaria por
la sobrevivencia y por tener un lugar
en la sociedad y ustedes los apoyan en
esa lucha.

A raiz de esto, ustedes son una
“piedra en el zapato”. Los que
ofrecen resistencia cuando se quiere
desgarrar el tejido social, incomodan.
Esto es doloroso. Ustedes logran aunar
esfuerzos trabajando con otras ONGs,
conlosservicios publicos, universidades
e Instituciones para
impulsar soluciones o para ser juntos
una espina clavada en la carne.

comunales,

Por todo lo anterior, ustedes son

modelos vivientes a seguir,
es lo que los cristianos denominan
amor al préjimo. Son modelos de un
trato humano respetuoso y amoroso.
espacios de

Sus proyectos abren
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conversaciéon mas alla de las fronteras,
se irradian lejos hacia las comunidades
y son ¢jemplos de buen trato.

Hasta el 2009 Chile fue un pais del que
emigraban personas, un pais que no era
interesante para inmigrar a raiz de las
condiciones politicas. Esto cambié en los
ultimos anos. El enorme desarrollo que
ha logrado Chile para una parte de sus
habitantes es visto por paises vecinos. Asi es
como Chile se ha convertido en un destino
para muchos. Un pais al que se le confia
ayudar a otros. Entre tanto, segun ultimos
calculos, un millon de personas intentan
echar raices en Chile. Se podria llamar
suerte, que Chile con todos sus problemas
de desigualdad, sea un pais al que se le
confia ayudar a otros. Ustedes son parte
de este pais, son parte de la comunidad
Kindernothilfe y, de aquellas personas para
los que la humanidad vy la justicia son un
principio de vida.

Para finalizar, quiero hablar de la alegria
que nos produce que nuestro trabajo
pueda continuar a raiz de los esfuerzos
mancomunados.  Que  Kindernothilfe
contintie trabajando en Chile, a diferencia
de otras ONGs, no es una obviedad. Con
KNH Austria el trabajo de Kindernothilfe
ha ganado un socio estable y ha ganado
futuro. Y con Fundacion ANIDE tenemos
un puente estable entre Chile y Duisburg. El
equipo de ANIDE esta comprometido, con
pasion y espiritu de lucha, con la situacion
de los ninos, las ninas y sus comunidades.
Por eso agradezco, sobre todo a José
Horacio Wood y a Claudia Vera. Muchas

gracias.
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Ustedes suenan con nosotros un sueno que
es permitir a ninos, nifas y jovenes una
vida digna, que ellos puedan desplegar sus
dones y contribuir al mundo. Pero, a la vez,
ustedes saben que los derechos de los nifios
y las nifias no pueden ser s6lo suenos.

Para que esto sea posible, les deseo mucho
éxito en su trabajo por los derechos de nifios
y ninas y que Dios les bendiga.

Katrin Weidemann
Presidenta Kindernothilfe

Saludo en evento anwersario “50 afios de

Kindernothilfe en Chile”,

Santiago, 06 de noviembre del 2018
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Capitulo 1
El Inicio de la Cooperac

con Nosotros.
1985

Barrio Norte,
Concepcion.
1986

“En el caso de Chile, la
situacion de pobreza masiva
a finales de los sesenta,
sobre todo en areas rurales

y las llamadas “poblaciones (Beate Eckerskorn,

coordinadora de
miembros del directorio, a | proyectos KNH y;

callampas”, motivaron a los

comprometerse en el pais” | Jurgen Schibelin,
director para América
Latina y el Caribe de
KNH)
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Situacién de la Niflez en

Chile en los anos 70

En noviembre de 1959 la Organizacion de
Naciones Unidas promulgé la Declaracion
Universal de Derechos del Nifo, que
proclamaba que los y las ninas necesitaban
tener una infancia feliz gozando individual
y socialmente de derechos y libertades.
Para eso, debian contar con una familia
que les otorgara seguridad afectiva y
economica. El Estado, por su parte, tenia
que proporcionar a nifias y niflos acceso a
la educacion, la salud y la recreacion.

Los principios de la Declaracion no
significaron una obligacion' para los
Estados, pero indudablemente implicaron
el comienzo de wuna transformacion
cultural en la imagen social de la infancia.
En Chile ese cambio se habia iniciado
en la década de 1950, periodo en que
intelectuales y académicos desarrollaron
estudios psicologicos, sociales y propusieron
modificaciones en el sistema educativo. Por

Situacién de la Nifiez en Chile en los afios 70

su parte, el Estado desarrollista comenzo a
aplicar politicas benefactoras” de proteccion
de la ninez, principalmente en educacion y
salud. Expresando también preocupacion
porel trabajo infantilylamarginacion
social’ que llevaba a muchos niflos y nifias
a delinquir o ser victimas de explotacion
sexual comercial.

Pese al impulso de estas politicas en el
mundo urbano y rural, la pobreza y
desigualdad social persistian. Un gran
nimero de familias continuaba viviendo
en condiciones precarias. Nihas y nifos
eran los mas afectados por esta situacion,
muchos trabajaban para ayudar a sus
familias, no asistian a la escuela y debian
sobrevivir a espantosas enfermedades
que los aquejaban. La historiadora Maria
Angélica Illanes narra el drama de esta
infancia sin derechos.

Pequenos vy  pequenas  trabajaban
diariamente en las calles vendiendo flores,
dulces, periddicos, cargando cajones de
frutas y verduras en ferias y mercados.
Junto a estos trabajos, existian también
otras formas de sobrevivencia como la
explotacion sexual comercial y el robo®.
Pero los ninos y nifias no so6lo trabajaban
en el espacio publico también lo hacian al
interior de sus hogares, muchas nifas tanto
en la ciudad como en el campo se dedicaban
exclusivamente a las labores del hogar.

La obligatoriedad comenz6 con la firma del convenio en 1989.

Creaci6n de Junta Nacional de Auxilio Escolar JUNAE) DFL N° 191.

Foro de Vagancia de Menores y Prostitucién. Realizado en el Palacio de la Moneda en 1953.

Carabineros en 1959 crea Los “Cubes de Menores”, que acogfan a nifios que se encontraban en situacién de vagancia.
“Ausente sefiorita: el nifio chileno, la escuela para pobres y el auxilio” 1890/1990. Maria Angélica Illanes. (1990).
En 1953 existian aproximadamente 500.000 nifios que habian cometido algtin delito. Maria Angélica Illanes (1990).

[ NS I SV I S
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La gran mayoria de estos niflos y nifas
no asistian a la escuela, en algunos casos
habian recibido algtin grado de instruccién
formal, en otros no. El Censo de 1960’
devel6 que el 7,9 por ciento de los infantes
entre 12 y 14 anos formaba parte de la
poblacién  econdémicamente Y
que otro 10 por ciento, mayoritariamente
nifias, se desempenaba exclusivamente en

activa.

“quehaceres del hogar”. En total un 17
por ciento de los nifios y nifas se dedicaba
unicamente a trabajar y no concurria a la
escuela. El Censo de 1960 también mostrd
que la incorporacion al trabajo se producia
de manera paulatina, mientras que a los 12
anos s6lo un 9,4 por ciento trabajaba, a los
14 anos la cifra aumentaba a un 27,4 por
ciento.

El ano 1965 se dio inicio al plan “Ningan
nifio sin escuela primaria en 1965”.
Esta propuesta, desarrollada durante el
gobierno del presidente Eduardo Frei
Montalva pretendia generar matriculas
adicionales para 136 mil nifos y ninas,
lo que en la practica también significo la
incorporacion de nuevos docentes y el
aumento de equipamiento educativo. Al
finalizar ese periodo la matricula se habia
elevado un 92 por ciento.

El Censo de 1970 revel6 que la poblacion
entre 12 y 14 aflos que no se declaraba
como estudiante (quienes probablemente
desarrollaban una actividad econémica)
correspondia al 10,6 por ciento. Mientras
que los estudiantes entre 12 y 14 afos
alcanzaban el 89,37 por ciento. Solo un 4

7 “Historia de la infancia en el Chile republicano: 1810-2010". Jorge Rojas Flores. 2010.
8 Gobiernos de Eduardo Frei M y Salvador Allende G.
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por ciento de los nifos y ninas se clasificaba
como econdémicamente activo, mientras
que un 8,7 por ciento senalaba dedicarse a
los “quehaceres del hogar”, de esos cerca
de 5 por ciento eran mujeres.

La disminucion de la cantidad de ninos,
ninas y adolescentes
activos que se expresa en los Censos de
1960 y 1970, se debio, entre otros factores,
a la enérgica campana de escolarizacion
desarrollada a partir de 1965°. Que
significoé un incremento en el porcentaje
de estudiantes sobre la poblacion total, que
pas6 de un 21,14 por ciento en 1960 a un
28,4 por ciento en 1970.

econdémicamente

El plan “Ningtn nifo sin escuela primaria”,
contintio ejecutandose en el gobierno de
la Unidad Popular, encabezado por el
presidente Salvador Allende Gossens (1970-
1973), reforzandose en ese tiempo no solo
la matricula, sino que también la cobertura
escolar a través de la construccion de nueva
infraestructura.

Durante la década del 60 la educacion
preescolar no habia recibido la misma
atencion que la ensefianza basica y media,
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“En el periodo 1964-1974, la matricula total La politica educacional del Estado

de ensefianza basica crecio a un ritmo comenzo6 a considerar su ampliacion por
mayor, de un 4,47%. La cobertura pasé varias razones: facilitar el acceso de la

de 66% sobre la poblacion de 6 a 14 afios mujer al mercado laboral, proteger a los

en 1950 a 80,2% en 1960 y a 96,5% en nifnos de la calle y permitir una estimulacion
1970(...) En el analisis de la ensefanza mas temprana que mejorara los resultados
media, debemos mencionar el rapido en los siguientes niveles.

aumento que se produjo en la matricula

desde mediados de la década de 1960. (Rojas. 2010, 544)

La cobertura pas6 de un 14,4% (sobre la
poblacion de 15 a 19 afios) en 1960, a un

17,5% en 1965. Cinco afios més tarde en En relacion a las problematicas de
1970 ya llegaba a un 32,8% y en 1973 la vivienda, en 1952 la Escuela de
alcanzaba un 42,9%" Arquitectura de la Universidad de Chile
(Rojas. 2010, 533-534) realiz6 un estudio sobre la situacion

habitacional de Chile'”. Los resultados
develaron que a escala nacional un 40 por

lo que fue revertido durante el gobierno de . . .,
. S ciento de los chilenos vivia en ranchos,

la Unidad Popular, que constituy6 a este . .
rucas, callampas, pocilgas y conventillos.

segmento poblacional en una preocupacion

casl exclusiva, logrando en este periodo que Santiago debido en gran medida al proceso
la matricula aumentara su promedio anual de migracién campo-ciudad'', se habia
de 15 por ciento. convertido, con 1.200.000 personas, en

la ciudad con la mayor concentracion
de habitantes. De estos, en 1952, 45.000
familias (225.000 habitantes) vivian en
poblaciones  insalubres  principalmente

En 1950 la cobertura educacional de la
poblaciéon de 0 a 5 anos era solo de un
0,9 por ciento, esta en 1960 se elevo en 2
puntos porcentuales y, en 19707 alcanzé el
4 por ciento, en el afio 1973 la matricula

alcanzaba un 6,4 por ciento. -

La importancia que se le otorgd a la
educacion parvularia durante el gobierno
de la Unidad Popular expres6, ademas, el
interés politico porigualarlas oportunidades
de la poblacién e incorporar a la mujer al
trabajo.

| 4 Talcahuano.
1985

9 En abril de 1970 se promulgaba la ley 17.301 sobre guarderias infantiles. En 1971 comenz6 a funcionar la nueva infraestructura administrativa Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)

10 Citado por Gabriel Salazar & Julio Pinto (2014) Historia contempordnea de Chile.

11 Fenémeno migratorio dirigido hacia el centro de las ciudades, que se desarroll6 en el pais durante la primera mitad del siglo XX. Las causas se relacionan
con factores econdmicos, en un primer momento (fines XIX principios XX) la consolidacién del modelo exportador de materias primas agricultura y mineria;
luego la expansion y modernizacion agraria, que expulso de sus tierras a muchos pequefios y medianos campesinos.
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350.000

65.000
familias) habitaban en conventillos, cites y
piezas; 45.000 familias (250.000 personas)
se cobijaban en viviendas semi-salubres
y s6lo 375.000 personas (70.000 familias)

poseian una vivienda apropiada.

legales;  otras

(aproximadamente

ocupaciones
personas

Los bajos salarios y la escasez de casas
explicaron el origen y extension de las
poblaciones callampas. La falta de vivienda
urbana se debia por lo menos a tres factores;
la  inmigracion campo-ciudad, cuyo
promedio anual alcanz6 en 1963 a 20.448
personas'?; la demolicién de viviendas,
politica de salubridad ptblica que afectaba
principalmente a conventillos y cites; y la
carestia de la construcciéon, que debia ser

cubierta integramente por la familia.

En 1967 un estudio realizado por la
Consejeria  Nacional de  Promocion
Popular mostr6 que el 31,2 por ciento
(201.217 personas) de la poblacion urbana

“Las poblaciones callampas en general
constituyen la expansion de la ciudad
proletaria y no de la ocupada por el
bajo fondo. Las encuestas y Censos
efectuados en esas poblaciones entre
1950 y 1960 revelan una alta presencia
de obreros (40% aproximadamente) y
trabajadores independientes (artesanos
y comerciantes), gente de esfuerzo,
normalmente con familia numerosa que
habia tenido dificultades para encontrar
una casa apropiada para vivir”.

(Salazar & Pinto. 2014, 184)

Una Experiencia de Cooperacion Internacional y Accion Local para la Proteccion Integral y el
Ejercicio de Derechos de la Nifiez en Chile de Kindernothilfe y Fundacion ANIDE

de Santiago residia atn en ocupaciones
ilegales.

Hijas e hijos de obreros, artesanos vy
comerciantes, sobrevivian en condiciones
de insalubridad extrema con altas tasas
de mortalidad infantil y enfermedades
infecciosas. Sus viviendas construidas con
materiales de desecho como cartones,
maderasy telas no los protegian de las lluvias
y el frio del invierno, y; no contaban con
agua potable, alcantarillado ni electricidad.

“Era terrible la forma de vida de la gente
del zanjon, ahi vivian en chozas de cartén
y en hoyos que se hacian a las orillas,
hacian sus necesidades y tomaban de la
misma agua”.

(Paiva & Grupo de salud poblacional)'® .

Debido a esas condiciones de vida y a la
insuficiente cobertura de la salud, en el
periodo existia una alta mortalidad infantil.
Las estadisticas de salud muestran que en
1958 de cada mil nifios morian 122. Esa
cantidad comenzo lentamente a disminuir
a medida que se implementaban politicas
de salud y nutricién ptblica'*, de ese modo
en 1960 murieron 120 ninos de cada mil
nacidos vivos y en 1970 la cifra disminuyo
a 79,3 ninos de cada mil.

Pese a la reduccion de los nameros, la
desigualdad social persistia y marcaba
fuertes diferencias en las condiciones de
vida de la infancia. Un ejemplo evidente

12 Mario Garcés. 2002.

13 En Manuel Paiva & Grupo de salud poblacional. (1989). Pasado: Victoria del presente.

14 Principalmente campaias de vacunacién y entrega de alimentos fortificados. En el gobierno de la Unidad Popular se implemento la politica del medio litro de
leche y en 1971 se realiz6 una intensa campaiia de vacunacién y prevencién del sindrome diarreico de lactantes.
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de esa situacion es rescatado por
el historiador Jorge Rojas (2010)
que expone los resultados de
una publicaciéon realizada por la
revista Ercilla sobre la mortalidad
infantil en 1969 de la comuna de
Las Ciondes, donde fue de 65 nifios
por mil nacidos vivos, mientras
que en la comuna de Barrancas
murieron 118 niflos por cada mil
nacidos vivos.

A fines de la década del 60 morian
anualmente alrededor de 25.000 nifios y
nifias antes de cumplir un ano de vida, las
principales causas de esta alarmante cifra
eranladesnutriciéon,lasmalascondiciones
higiénicas, la falta de alcantarillado y las
enfermedades infecciosas.

A comienzos de la década del 70, Chile
vivia tiempos de polarizaciéon politica y
grandes carencias, con el 21 por ciento de
la poblaciéon en extrema pobreza, la mitad
de los cuales eran personas menores de 16
anos.

Ciudades como Santiago y Concepcion
estaban  rodeadas por cientos de
campamentos que constituian un cinturén
de pobreza de miles de familias que no
contaban con acceso a los servicios basicos
como luz y agua potable.

En 1970 s6lo el 31 por ciento de la poblacion
urbana contaba con alcantarillado y el agua
potable llegaba al 66,5 por ciento. Chile era
de los paises con mayor mortalidad infantil
en América Latina y; de las personas mas

Situacién de la Nifiez en Chile en los afios 70

proyecto
Monsefior
Romero.
1985.

pobres, solo cerca del 30 por ciento tenia
educacion basica' .

“Las politicas sociales estatales no
llegaron a los mas pobres producto de
que, como se vio, éstas se desarrollaron
fundamentalmente para dar satisfaccion
a las demandas de los grupos mas
organizados y con mayor poder politico.
De esta forma, los mas pobres, al carecer
de influencia politica, fueron quedando
sistematicamente al margen o con una
fraccion marginal de sus beneficios”,
reconocia el mismo Estado en un analisis
sobre la evolucién de la extrema pobreza
en 1988,

Por esos afios, el mayor problema que
afectaba a la nifiez en Chile era la
desnutricion. El primer afio que se midi6 a
nivel nacional fue en 1975, cuando arrojo
un 15,5 por ciento.

Nifos y nifias

15 “Evolucion de la Extrema Pobreza en Chile”. Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social. Reptiblica de Chile. Marzo 1988.
16 “Evolucion de la Extrema Pobreza en Chile”. Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social. Reptiblica de Chile. Marzo 1988. Pag.13.
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Kindernothilfe:
El Inicio de la
Cooperacion en Chile
y el rol de las Iglesias

Ante la miseria que afectaba principalmente
a los nifos y ninas, las diferentes iglesias
desplegadas en los territorios intentaron
responder a esta demanda. Una de sus
estrategias fue buscar apoyo en sus pares
en paises europeos, para tener mayores
recursos para su accion social en las
poblaciones.

A fines de los anos 60, en Alemania y
otros paises europeos crecio el interés y la
sensibilidad ante los profundos conflictos
sociales que se observaban en América
Latina.

“América Latina era también el escenario
de emocionantes procesos de cambio y de
conflictos dentro de las iglesias. Diez afios
después de la fundacion de Kindernothilfe
y de primeras experiencias de trabajo al
comienzo en la India y luego en Africa,

los miembros del entonces directorio
buscaban caminos para iniciar contactos y
recurrian para esto a los vinculos entre la
Iglesia Evangélica de Alemania (EKD) con
sus iglesias socias tanto en Chile como
en el Brasil. Las cartas se escribian en
Alemén y por esto los primeros contactos
han sido con personajes de iglesias de
inmigrantes alemanes en los paises”.

(Beate Eckerskorn, coordinadora de proyectos en
KNH; y Jurgen Schubelin, Kindernothilfe, director para
América Latina y el Caribe de KNH)
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Segtn los archivos de Kindernothilfe, los
primeros contactos con América Latina
fueron dirigidos hacia Chile en el afio
1969, con la primera carta recibida el 1° de
julio de ese afo. El contacto en Chile era el
pastor Niels Koerner, de la Iglesia Luterana
de Chile (ILCH).

“En este tiempo estaba el pastor Niels
Koerner a cargo de la congregacion de

la ILCH en Valdivia y la sefora Lieselotte
Rau dirigia el “Hogar Luterano”. Ella

visitd en septiembre de 1969 Alemania.
Posiblemente logré pasar por Duisburg,
pero poco después el Directorio aprobo
los primeros 10 apadrinamientos para el
“Hogar Luterano” en Valdivia, siempre
hablando del pastor Niels Koerner como
interlocutor y responsable. Las actas del
Directorio durante 1970 se refieren en
varias ocasiones a esta cooperacion con el
“Hogar Luterano” y con el Pastor Koerner.”

(Jurgen Schubelin, director para América Latina y el
Caribe de KNH)

1984

Por esos anos la sensibilidad ante la
situacion en los paises latinoamericanos
se convirti6 en una accion directa de
cooperacion. Asi, a las afueras de Valdivia,
en una guarderia infantil y centro abierto
llamado Hogar Luterano, se concreto el

Hogar Luterano.
Valdivia,
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primer compromiso de Kindernothilfe en
América Latina.

“En el caso de Chile la situacién de
pobreza masiva a finales de los sesenta,
sobre todo en areas rurales y las llamadas
“poblaciones callampas” motivaron a los
miembros del directorio a comprometerse
en el pais”.

(Beate Eckerskorn, coordinadora de proyectos en
KNH; y Jurgen Schubelin, Kindernothilfe, director para
América Latina y el Caribe de KNH)

A fines de 1971 se realizo el primer viaje de
representantes de Kindernothilfe a Chile.
La delegacion la integré el Obispo luterano
Richard Lipp, Presidente del Directorio de
Kindernothilfe y el Pastor Ernst Schmidt,
miembro del Directorio.

“Mas alla de la cooperacion con la ILCH
en Valdivia, ya mantenia contactos con la
Iglesia Metodista en Santiago. El protocolo
de la sesion de octubre de 1971 del
directorio de Kindernothilfe habla de 7 a

8 “hogares” de la Iglesia Metodista, tanto
en Santiago como en otras ciudades del
pais. Los documentos de Kindernothilfe
mencionan el afio 1971 como el comienzo
de una cooperacién a “mayor escala” con
Chile”.

(Jurgen Schubelin, director para América Latina y el
Caribe de KNH)

Segin los registros de Kindernothilfe, a

fines de 1973 ya se apoyaban 19 proyectos
en Chile, principalmente guarderias para

ninos y ninas.

En los afios 70, la cooperaciéon de
Kindernothilfe comenzé a coordinarse con
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Apadrinamientos:
una herramienta
relevante en la
cooperacion

&

El apadrinamiento es la modalidad primaria
de la cooperacion, es lo que hace posible
todo el trabajo por la ninez y la adolescencia
de los proyectos.

Se trata del compromiso de miles de
donantes, que respaldan el trabajo de
Kindernothilfe como padrinos y madrinas,
apadrinando a un nifio o nifia de uno de
los territorios donde se desarrollan los
proyectos.

Para garantizar la transparencia en el flujo
de los recursos y la informacion, a los
donantes se entregan informes anuales de
Kindernothilfe con certificaciones hechas por
un auditor independiente, informes anuales
de los proyectos apoyados, informes acerca
del desarrollo del nifio o nifa apadrinado y
su entorno.

Ademas, se generan instancias de
vinculacién entre nifios, nifias y sus padrinos
y madrinas, que desde Alemania mantienen
comunicacion directa a través de cartas y
también realizan visitas.
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“Esta institucion se definié a si misma
como una ‘entidad ecuménica de
asistencia y desarrollo que impulsa
programas a favor de los menores, los
habitantes de zonas rurales, la pesqueria
artesanal y las personas afectadas

Una Experiencia de Cooperacion Internacional y Accion Local para la Proteccion Integral y el
Ejercicio de Derechos de la Nifiez en Chile de Kindernothilfe y Fundacion ANIDE

el Programa de Menores en Diaconia, que
fue una organizacién ecuménica fundada
en 1970 por el pastor luterano Helmut
Frenz'” para la ayuda humanitaria a los
mas necesitados, elaborando proyectos de
desarrollo y buscando su financiamiento.

por situaciones de emergencia, como
temporales, incendios y otros imprevistos’.
En palabras de su creador, Diaconia se
preocupd por aliviar la situacion de los
sectores mas desposeidos, llevando

una palabra de amor y esperanza ‘para
elaborar proyectos de desarrollo y para
solicitar el financiamiento de ellos” .

En esa primera década, uno de los primeros
que estuvo a cargo del Programa de
Menores fue Gunter Schuchert, inmigrante
aleman miembro de la Iglesia Luterana,
quien habia llegado a los 14 anos a Chile
escapando de la IT Guerra Mundial.

Cantidad de Nifnos, Niflas y Adolescentes (NNA)
apadrinados entre 1969-1973

n
@)
o
O
L
N
®
o
o

1971

B Ne de Proyectos

17 Helmut Frenz fue un reconocido pastor luterano en Chile por su importante labor social y de defensa a los Derechos Humanos. Nacié en 1933 en Alemania y
llegé a Chile en 1965 a la ciudad de Concepcién, donde fue capelldn de la Carcel de Menores y trabajé en los campamentos. En 1970 se traslad6 a Santiago,
donde fund6 la organizacion Diaconia. Tras el golpe de Estado de 1973, cre6 la Comisién de Ayuda a los Refugiados (CONAR) y luego presidié el Comité para
la Paz en Chile junto al obispo catélico Fernando Ariztia. En 1975 impulsé la creacion de la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (Fasic). En
octubre de 1975 la dictadura militar, encabezada por Augusto Pinochet, lo expulsé del pais. El afio 2007 recibi6 la nacionalidad chilena por gracia. Falleci6 en
Alemania el 13 de septiembre de 2011.

18 “El proceso evangélico: Las Iglesias Evangélicas chilenas durante el Gobierno Militar 1973-1978”. Jonathan Silva Bravo. Tesina para optar al
grado académico de Licenciado en Historia. Universidad Alberto Hurtado. Santiago de Chile 2012. P4g. 57. http://repositorio.uahurtado.cl/bitstream/
handle/11242/6621/LHISTSilva.pdf?sequence=1.
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“Mi papa ingreso en el afio 74’ a Renate Schuchert,

cargo del Programa de Menores, que Encargada de

pertenecia a Diaconia... El tipo de trabajo Apadrinamiento

era basicamente de apadrinamiento, Fundacitn ANIDE

simplemente apadrinamiento. Llegaban

las platas, eso se tramitaba a través

de Diaconia -tengo entendido- y él,

por ejemplo, era encargado de la

correspondencia, de la traduccién de

la correspondencia, de la traduccion de

las fichas; de visitar los proyectos para

asegurarse de que los nifios que fueran Hildegard
Arbogast,

apadrinados realmente existieran, de que
las platas que llegaban estuvieran siendo
bien invertidas.

integrante del
Consejo Directivo
de Fundacion
ANIDE

Claro, era mas bien un tema de

beneficencia. Y ahi las necesidades eran
obviamente otras. Y los paradigmas eran
otros. O sea, era una cosa totalmente
distinta a lo que es ahora. Entonces,
basicamente era un tema de beneficencia: ., . .,
comprarle zapatos a los nifios, comprarles Fundacion Mi Casa, que facilito la total
ropa, darles alimentacion, en ese sentido. autonomia en el trabajo del Programa.
Para eso se usaban las platas... Yo
recuerdo que en esos primeros anos... yo La motivacion de las iglesias, inspiradas en
tenia 12 anos mas o menos. En ese ano
yo me acuerdo, por ejemplo que mi papa
siempre iba a Temuco, iba a Valdivia, iba
a Concepcién, a visitar proyectos. Y aqui que trabajaron apoyando lo que al principio
en Santiago estaban en varias partes: en fueron improvisados jardines infantiles.

La Granja, estaban en Conchali, estaban
en la Poblacién La Faena, me acuerdo.
Eso, basicamente, asi a grandes rasgos.

el Evangelio de Jesucristo, generaron un
fuerte compromiso de muchos voluntarios

Sargento Aldea, habia otro que era de los “Eran jardines infantiles y nada mas que

Metodistas.” eso0. Que nacieron, por lo menos en parte
de la Iglesia donde yo participo (Iglesia

(Renate Schuchert, Encargada de Apadrinamiento Evangélica Luterana), eran proyectos de

5 . _ .
e 2l IR cooperativas de mamas, o sea que las

mamas necesitaban ganarse plata y se

A inicios de los 80, Diaconia se disolvié v, juntaron entre varios y una cuidaba a los
nifos de todos y las otras trabajaban. Asi

ante la necesidad de que el Programa de naci6, muy artesanal”

Menores continuara funcionando y poder

seguir canalizando la Cooperacién desde (Hildegard Arbogast, miembro del Consejo Directivo
. . ey, . de Fundacion ANIDE)

Kindernothilfe, se inici6 una alianza con

19 Renate Schuchert ha trabajado en el Programa de Apadrinamiento desde 1983, desde que estaba en Diaconia hasta ser de Fundacion
ANIDE . Ademis, es hija de Giinter Schuchert, uno de los primeros coordinadores del Programa de Menores en Diaconia.
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Una de las experiencias que surgio en este
tiempo fue el apoyo a iniciativas populares
en el campamento Ho Chi Minh y luego en
el Campamento San Luis en Las Condes,
que fueron erradicadas después por la
dictadura militar.

“Nacieron en lo que es ahora Manquehue,
donde esta ahora, no es el Apumanque,
entre Kennedy y Apoquindo habia una
poblacion y esa era la Poblacion Ho Chi
Minh, que se erradic6 bajo el Régimen
Militar. Y ahi fue que se desparramaron
en tres lugares, porque no se fueron todos
al mismo lugar. Y todos querian su Jardin
Infantil. La Iglesia se vio casi sobrepasado
en atender tres lugares diferentes. Pero se
hizo, con mucho esfuerzo”

(Hildegard Arbogast, miembro del Consejo Directivo
de Fundacién ANIDE)

Aquella, fue una experiencia en que las
iglesias Evangélica Luterana y Catodlica
comenzaron a trabajar en conjunto
intentado apoyar los tres lugares donde los
pobladores fueron erradicados: en la Villa
El Cobre, en la comuna de Pefialolén; Villa
O’Higgins en la comuna de La Florida y; la
Poblacion La Bandera en la comuna de San
Ramoén. Por entonces trabajaron cerca de
30 personas, entre los tres jardines, segun
recuerda Hildegard Arbogast, quien en ese
entonces era voluntaria.
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“En conjunto con la hermana Carolina,

de la Iglesia Catdlica, que también tenia
jardines infantiles. Entonces, ahi hicieron el
nexo. Y recibieron la primera ayuda y que
fue muy artesanal, porque no habia cuenta
aparte, se pagaba con efectivo y fue muy
artesanal. Pero después, lo interesante fue
que las mamas dijeron que las tias pegaba
a los nifios y que no les gustaba que otra
sefiora le pegaba a sus nifos. Y, entonces,
se hizo en conjunto con la Iglesia Catolica,
0 sea, la Iglesia Catolica armé un Instituto
para la capacitacion. Y se capacitaron a
las mamas para atender a los nifios mejor.
Y asi fue creciendo y profesionalizandose
los jardines”

(Hildegard Arbogast, miembro del Consejo Directivo
de Fundacién ANIDE)
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Mision y Accion de
Kindernothilfe en el
Mundo

Kindernothilfe (KNH) se define como

una organizacién de cooperacion para el
desarrollo, comprometida especialmente
con los nifios, ninas y sus derechos. Inicio
su trabajo en el ano 1959, con el propésito
de concretar su compromiso con la nifiez
desprotegida, a la luz del Evangelio de
Jesus y los tratados internacionales de
Derechos Humanos. KNH es una de las
mayores organizaciones cristianas de
defensa de los derechos de los nifos y
ninas en Europa y, de cooperacién para

el desarrollo, organizando captacion de
recursos de donantes y patrocinadores,
ademas de la coordinacién de voluntarios
que viajan hasta los territorios para
colaborar con el trabajo directo con ninos y
ninas.

“Orienta su actuar en los principios
enunciados en los testimonios biblicos,

asi como en acuerdos internacionales

de Derechos Humanos, sobre todo en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas. En su planificacion
estratégica, Kindernothilfe se ha propuesto
como objetivo fundamental introducir e
implementar el Enfoque de los Derechos del
Nino tanto en la programacion de su trabajo
en Alemania como en el exterior”*

El foco de su trabajo esta en la promocién y
proteccion de nifias y nifios especialmente
en situaciones de vida dificiles, apoyando

a ninas y ninos desfavorecidos en su
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camino hacia una vida independiente

y autodeterminada. Kindernothilfe
actualmente protege, fortalece y promueve
a alrededor de 1.9 millones de ninos,

nifas y sus familias y comunidades en

un total de 33 paises en todo el mundo y
proporciona ayuda humanitaria, trabajando
colaborativamente con organizaciones
locales asociadas.

Kindernothilfe también esta en Austria,
Suiza y Luxemburgo y, desde 1992, recibi6
el sello de donacién DZI anualmente para
el manejo responsable de las donaciones,
En 2016, en la prueba de transparencia de
Phineo AG, encargada por Spiegel Online,
obtuvo el primer lugar en términos de vision
y estrategia, actividades e impacto.

“Consideramos el EDDNN (Enfoque de
Derechos de la Nifiez) como enfoque
poderoso y sostenible para luchar contra
las vulneraciones de derechos de la nifiez
que en diferentes niveles y amplitudes
lamentablemente siguen dandose en varios
paises. Frente a los deplorables procesos
de deterioro de la democracia y del estado
de derecho en varios paises de la region,
nuevas tendencias autoritarias y la falta de
justicia, retrocesos para la sociedad civil

— sobre todo mirando las y los defensores
de los Derechos Humanos consideramos
como muy importantes y valiosos todos los
esfuerzos para asegurar el gjercicio de los
derechos de la nifiez.”

(Beate Eckerskorn y Jirgen Schibelin, Kindernothilfe)

* “Introduccion del Enfoque de Derechos del Nifio en el
trabajo de Kindernothilfe en Alemania y en el exterior”.
Marzo 2008, pag. 3.
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La Cooperacion por
la Nifiez durante la
Dictadura en Chile

(1973-1990)

La manana del 11 de septiembre de 1973,
el suefio de la Unidad Popular liderada
por Salvador Allende, el primer presidente
socialista ~ democraticamente  elegido,
termin6é con el bombardeo a la sede de
gobierno, el Palacio de La Moneda. Con
este golpe de Estado comenzaria una
dictadura militar de 17 anos liderada por el
general Augusto Pinochet.

El  Estado chileno ha reconocido
oficialmente mas de 40 mil victimas de la
dictaduramilitar® ,entre el 11 de septiembre
de 1973 y el 10 de marzo de 1990. Del total,
2.200 personas eran menores de edad?'.
Algunos fueron detenidos junto a sus padres,
secuestrados, nacieron en prision o estaban
en gestacion al momento de la privacion
de libertad y torturas de sus madres; ninos,
nifias y adolescentes que sufrieron prision
politica y tortura, fueron ejecutados o que
aun son detenidos desaparecidos.

En aquellos anos, la dictadura militar
persigui6 y reprimi6 no solo a los partidos
politicos que habian sido fieles a la Unidad

Una Experiencia de Cooperacion Internacional y Accion Local para la Proteccion Integral y el
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Popular, sino también se hizo sentir
fuertemente en todos los sectores populares,
afectando a nifos, nifas y adolescentes, que
ahora no so6lo debieron sufrir la pobreza
sino también la represion militar.

“Habia mucho miedo y ademas lo pasaron
muy mal en las poblaciones. O sea, habia
mucha persecucion y no tenian como
defenderse.”

(Hildegard Arbogast, miembro del Consejo Directivo
de Fundacién ANIDE)

Asi, durante los afios 70y 80, la cooperacion
de Kindernothilfe a través de los diferentes
programas ejecutados por las iglesias,

“Bajo dictadura, en condiciones de falta de
alimento, de lugares de cuidado para nifos
y nifnas, de extrema represion hacia las
diferentes poblaciones del pais, muchas
de las iglesias y organizaciones que fueron
apoyadas por Kindernothilfe en esos afos
a mediados de los 70s y los afnos 80,
justamente fueron un lugar de acogida

y de apoyo para familias que fueron
perseguidas y reprimidas por la dictadura.
Y, de muchas maneras, creo que el mismo
hecho de vivir en condiciones de extrema
marginalidad, como eran las condiciones
de vida de esos momentos, eran también
una forma de represion. Y, los proyectos
que apoyamos Y, con quienes colabord
KNH cumplieron un rol importante en ese
sentido.”

(José Horacio Wood, Director Ejecutivo de Fundacion
ANIDE)

20 Informe de la Comisién Presidencial Asesora para la Calificacién de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prisién Politica y Tortura
(Comision Valech II).

21 La cifra de 2.200 nifios, nifias y adolescentes victimas de violaciones a los Derechos Humanos por parte de agentes del Estado, durante la dictadura militar
(1973-1990), se desprende de la consolidacion entre los datos de la Comisién Valech I (2004), que acredité que 1.244 personas menores de edad, y; los
resultados de la Comisién Valech IT (2011), en que se agregaron 956 nuevos casos de nifios, nifias o adolescentes que fueron victimas de prisién politica y
tortura.
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El Inicio de la Cooperacion de KNH en Chile

Liceo Agricola

la Granja, Iglesia

Metodista. Nueva
Imperial, Region

de La Araucania,

1983

intent6 responder a la falta de alimento y
a la minima cobertura de jardines infantiles
disponible en los sectores populares. Pero
también los centros se transformaron en
lugares de acogida para las familias que
fueron perseguidas y reprimidas por la
dictadura.

La percusién politica y la represion de
la dictadura, en algunos casos afectd
directamente a los equipos que trabajaban
en proyectos de asistencia social en
las poblaciones, que eran impulsados
por los mismos pobladores y apoyados
principalmente por iglesias.

“Una vez tomaron preso a un tio del
jardin, porque fue con un clavel rojo al
cementerio. En el cumpleafios de Allende,
algo asi. Y lo tomaron preso cuando entré
al cementerio. Entonces, yo lo fui a ver en
la Comisaria. Dijeron que si, que lo iban
a soltar. Y le dije: si ustedes lo sueltan

10 minutos antes del toque de queda y
después le pasa algo, se la van a tener
que ver conmigo. Entonces, lo soltaron...
Por lo menos ahi yo tenia ventaja de ser
extranjera. No se atrevieron tanto”.

(Hildegard Arbogast, miembro del Consejo Directivo
de Fundacién ANIDE)
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El trabajo de las iglesias en las
poblaciones se articulaba con los
grupos de pobladores que intentaban
hacer frente a los problemas que ya
no eran so6lo de sus familias, sino que
eran de la comunidad, apoyando sus
Iniciativas comunitarias y levantando
comedores infantiles.

“Lo mas doloroso fue que por la
desnutricion habia una institucion estatal
que recibian los nifios. Pero recibia a

los nifos en grado 1y 2. Y los otros,
dijeron “no tenian remedio”, asi que no

los podian recibir, “se iban a morir igual...
Muy duro, muy duro. Entonces ahi se

veia que eso era lo mas necesario y, no
solamente el nifo, sino toda la familia.
Porque los nifios comian en el jardin. Pero
el lunes vomitaban, porque les caia mal la
comida, porque no habian comido el fin de
semana. O sea, que eso fue, y uno de los
resultados con la gente pobre”.

(Hildegard Arbogast, miembro del Consejo Directivo
de Fundacion ANIDE)

Jardin Infantil y
Centro Abierto
El Buen Camino.
Villa Alemana,
1985
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Cantidad de Nifnos, Niflas y Adolescentes (NNA)
apadrinados entre 1974-1989
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. N° de Proyectos NNA

En estos tiempos comenzaron a apoyarse
iniciativas como los jardines infantiles que “Esto parte con un grupo de mujeres,
las cuales ellas se organizan para poder
cuidar a los nifios de otras mujeres que
iban a trabajar a Las Condes, porque esta
el Jardin Belén de La Bandera, de la poblacion fue erradicada de la poblacion
Iglesia Evangélica Luterana; el Jardin San Luis de Las Condes. Entonces,
cuando se llega aca, muchas mujeres
trabajaban en esos lugares y tenian que ir,
para seguir sustentado a su familia. Y, fue
El Cobre, apoyado por la Iglesia Catélica asi, como otras se organizaron para poder
Romana. cuidar a los nifos... la problematica mayor
era tema de pobreza, faltas de recurso,
hacinamiento claro. Por eso los comedores
A gfgfn Belén abiertos, por eso las ollas comunes; mucha
| Cobre. cesantia también, esos eran los mayores
Afios 80 "y
problemas. Por lo tanto, esto también daba
un espacio muy asistencialista en aquel
entonces”.

habian surgido de la erradicaciéon de la
villa San Luis de Las Condes, que eran

Belén O’Higgins, también de la Iglesia
Evangélica Luterana; y el Jardin Belén

(Vivian Ancalipe, directora ejecutiva Corporacion
Sagrada Familia)
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En la region del Biobio, comenzo
Actividad el apoyo al Jardin Piececitos, de
comunitaria Jardin poy ’
Nuestra Sefiora la Congregacion Martin Lutero, en
de La Victoria. San Pedro dela Paz, en Concepcion,
Poblacién la i
Victoria, Santiago. que hoy ha crecido hasta ser un

2014 colegio.

Otro de los proyectos apoyados en ese

tiempo fue el Jardin Infantil Nuestra Centro Infantil

~ o . . Hermanos
Sefiora de la Victoria, ubicado en plena en Cisto,
Poblacion La Victoria, emblematica por Barrio Norte,
haber sido una de las primeras tomas de IC;’;;CPCIOH’

terreno en Santiago y por su decidida lucha

contra la dictadura militar, asi también
por la gran represiéon que sus pobladores
debieron sufrir.

Nifios de paseo
en tren. Proyecto

“El jardin se inicia el afio 1970, Hermanos
especificamente en el mes de junio, como en Cristo.
una idea muy pequena, con 5 nifios en la Barrio Norte,
idea de abordar el tema de las madres que 1C90§17cepcién,

eran adolescentes. Entonces, junto a un
equipo multiprofesional de la Universidad
de Chile, hay una pobladora que empieza
a trabajar esta idea con ellos, que es Alicia
Caceres Martinez, que es la fundadora

de este espacio. Y, inician en esa fecha

la primera atencion en este lugar. Las
Hermanitas de Jesus, que eran una
congregacion que estaban aca, ubicadas
en La Victoria, les ceden su espacio, que
es justamente aqui donde estamos; una
mediagua y el sitio. Y asi parte, asi parte la
iniciativa.”

“En esa época habia desnutricion, habia
muerte infantil. Habia poco acceso a la
salud. Y un grupo de la Congregacion
con el pastor de la época, comenzaron a
llevar almuerzo. Y después, de un tiempo
lograron adquirir una infraestructura para
un jardin infantil y sala cuna, grande,
relativamente grande... Y esto fue en
Candelaria, en San Pedro. Un lugar con

. . _ ) mucha vulnerabilidad”.
(Alicia Meneses Céaceres, parte del Equipo de Gestion

Educativa Centro Nuestra Sefiora de La Victoria® ) : B
(Annegret Hoffmann, miembro de la congregacion

Martin Lutero, de la Iglesia Luterana de Concepcién)

22 Alicia Meneses Céceres, es Encargada del Area de Educacién Inicial y parte del Equipo de Gestién Educativa Centro Nuestra Sefiora de La Victoria. Ademds,
de nifia participd en el jardin, ya que es hija de su fundadora y primera directora Alicia Caceres.
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50 afios (1969-2019)

En la misma region, la Iglesia Misionera
Pentecostal desarroll6 el jardin infantil
y centro abierto Los Enanitos, en
Talcahuano, que Kindernothilfe decidi6
apoyar a partir de 1978.

En tiempos de dictadura, se inici6 el
acompanamiento al proyecto Hermanos
en Cristo, de la Iglesia Evangélica
Hermanos en Ciristo, ubicado en Barrio
Norte, en la ciudad de Concepcion. Lo que
hoy es un jardin infantil y un programa de
acompanamiento a ninos y ninas escolares,
comenz6 como un espacio para dar comida
y refugio a familias de detenidos por la
represion militar.

En los anos 80, también se apoy6 a hogares
de Fundacion Mi Casa.

“Mi padre siendo pastor de la Iglesia
Metodista se empieza a dedicar a
buscar personas que estén detenidas
en espacios de concentracion donde los
tenian, como estadios, la Isla Quiriquina,
las bases militares. Llegaban muchas
familias diciendo: pastor, necesitamos
que busque a mi hijo, familiares... Luego,
aproximadamente en el afio 80-81 se
continda haciendo apoyo a las personas
en un comedor solidario. A este comedor
venian mujeres, hombres y nifios y asi
de esa manera se comienza a gestar
esta obra, siempre con personas de la
comunidad que estaban una situacion
dificil o en una situacion de pérdida

del dueno de casa, la duefa de casa.
Entonces, se acogian a los hijos, a su
familia, se les daba comida, y se les
generaba un espacio de encuentro, de
conversacion”

(Rebeca Alarcén Zambrano, Directora Proyecto
Hermanos en Cristo)
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El Modelo de las Tres
Etapas:

Desde el inicio de la cooperacion, en
1969, Kindernothilfe impulsé en Chile

un modelo de trabajo que consideraba

el acompanamiento a nifios, nifas y
adolescentes hasta que terminaran su
educacion media e, idealmente, obtuvieran
un titulo técnico o profesional. Este modelo
implicaba el apoyo a jardines infantiles y a
centros abiertos que se hacian cargo de los
ninos y ninas al terminar su jornada escolar,
entregando alimentacién, apoyo escolar,
desarrollando actividades recreativas,
culturales y deportivas.

Se llama “de las Tres Etapas”, porque
piensa en apoyo al desarrollo de nifios
y nifias en los diferentes momentos y
necesidades progresivas:

1° Etapa: trabajo dirigido a nifios y nifias
en edad preescolar. Se daba apoyo
principalmente en alimentacion, ropa y
cuidado.

22 Etapa: trabajo desarrollado con nifios y
nifas en edad escolar, principalmente
en reforzamiento escolar, apoyo en
las tareas, alimentacion, actividades
recreativas, culturales, etc.

3? Etapa: trabajo con adolescentes y
jovenes, a quienes se acompanaba
y apoyaba segun sus necesidades,
principalmente orientado a la continuidad
de su estudios, con el objetivo que
pudieran terminar sus estudios de
educacion media y alcanzar en algin
momento alguna profesion u oficio
técnico certificado.
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Capitulo 2
Fundacion Apoyo a la Nifilez y sus Derechos
ANIDE

“Cuando yo llegué se llamaba

Programa de Menores y estaba
justo el desafio de encontrar un
nombre a la Fundacioén. Y ahi,
bueno, participamos todo el equipo
de ese momento en buscar qué
nombre nos poniamos. Yo me
acuerdo que teniamos la discusion
entre una fundacion de apoyo a

la nifiez desprotegida, un poco
haciendo el vinculo a lo que es
Kindernothilfe desde el aleman. Y
después, a medida que fue pasando
el tiempo nos fuimos dando cuenta
que era bastante mas pertinente
hablar de Apoyo a la Nifiez y sus
Derechos, porque definitivamente

comenzamos a trabajar desde el (Claudia Vera,

Enfoque de Derechos.” | Coordinadora

de Programas y
Voluntariado)
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Fundacién Apoyo a la Nifiez y sus Derechos ANIDE

Creacion de
Fundacion ANIDE
(1990)

A finales de la década del 80 se planteo la
necesidad de levantar una entidad en Chile
que liderara el trabajo con los proyectos
apoyados por Kindernothilfe.
como el 1° de octubre de 1990 naci6 la

Fue asi

Fundacion, con caracter autbnomo y sin
fines de lucro. En el documento notariado
que la legalizo, se constituy6é continuando
con su nombre histérico de “Programa de
Menores de Chile”, siendo sus fundadoras
las siguientes instituciones™:

- La Corporacion Metodista

- El Ejército de Salvacion

- La Iglesia Evangélica Luterana en Chile
- La Iglesia Evangélica Presbiteriana

- Kindernothilfe

Dicha acta constitutiva senala la creacion
de una Fundacion de Beneficencia cuya
finalidad y objeto “consisten en despertar
la responsabilidad y el amor al préjimo
ante nifios y adolescentes desamparados y
necesitados en Chile y contribuir a aliviar
la miseria en cumplimiento del cometido
diaconico y misionero de la comunidad de
Jesucristo™*,

Con el tiempo vy, la instalacion del Enfoque

Creacion de Fundacion ANIDE (1990)

de Derechos, el nombre de la Fundacion
cambi6 dos veces.

El anio 2000, una asamblea extraordinaria
del Directorio de Fundacion ANIDE acordo
modificary complementar el Estatuto Social
de la institucion. Se resuelve que el nombre
pasara a ser “Fundaciéon de Beneficencia
de Apoyo a la Ninez Desprotegida”. Su
administracion estaba a cargo de un Consejo
Directivo, un Comité Ejecutivo y por un/a
Director/a Ejecutivo/a®.

“La finalidad de la Fundacion consiste en
contribuir a la superacién de la pobreza
y marginalidad social en que viven nifios,
nifas y jovenes y sus grupos familiares,
propiciando la incorporacion de ellos y
ellas a la sociedad, de modo activo y
constructivo e inspirado en el Evangelio
de Jesucristo, sin distincion de sexo, raza,
ideologia politica ni religion, suscribiendo
los principios de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio y
la Nina”.

El Estatuto Social de la Fundaciéon de 2006,
mantuvo basicamente la misma estructura,
peroincluyendoarepresentantesnombrados
por las organizaciones no gubernamentales
que, sin ser iglesias, mantuvieran al menos
un proyecto en convenio con ANIDE.

Con esto se comenzd a apoyar no so6lo a
proyectos de las iglesias, sino también a
organizaciones no gubernamentales (ONG)
autébnomas que estaban trabajando en la

23 Constitucion y Estatutos Fundacién de Beneficencia “Programa de Menores de Chile”. Diciembre 1988. pag. 1y 2

24 Constitucién y Estatutos Fundacion de Beneficencia “Programa de Menores de Chile”. Diciembre 1988. pag. 3.

25 “Acta de Asamblea Extraordinaria para la modificacion de Estatuto Social de la Fundacion ANIDE” . Escritura Piblica 15 de mayo del 2000. Preside la
reunién el Pastor Martin Adolf Junge Roller, y actiia como Secretario el Sefior José Horacio Wood Larrain, y participan los directores Seiior Marcos Jestis Elit
Orellana Morales, Sefior Carlos Roberto Aguayo Romero, Sefiora Gloria Anadon Pincheira, Sefior Felipe Berrios, Sefor Cristidn Andrés Vives Pérez-Cotapos,
Seflor Dagoberto Francisco Contreras Mondaca, Reverendo Luis Alberto Garcia Merino, Mayora Gerd Ingrid Elizabet Dahlin Oberg y Capitana Maria Soledad
Casisa Duran.
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Vision:

“Inspirada en el mensaje de amor de
Jesucristo, Fundacion ANIDE responde al
llamado a servir a nifios, nifias y jovenes
en situacion de pobreza y riesgo social
contribuyendo con ello a construir senales
de esperanza, paz, justicia e integridad en
el medio chileno”

Mision:
“Apoyar iniciativas de orientacion

comunitaria para la promocién y defensa

de los derechos de ninos, nifias y
jovenes en situacion de pobreza y riesgo
social, mediante la asesoria técnica, el
financiamiento y el acompafiamiento”.

misma linea de los objetivos estratégicos
de Kindernothilfe y Fundacion ANIDE, y
algunas ONG que habian nacido al alero
de las iglesias. Asi, también se gener6 un
espacio de encuentro y de dialogo entre
diferentes iglesias y organizaciones en torno
a los derechos de nifios y ninas.

Un dltimo ajuste a la razon social de la
Fundacion llegd en marzo del afio 2014,
cuando en asamblea extraordinaria se
decidi6 una nueva modificacion de su
Estatuto Social*® , motivada porla necesidad
de contar con un nombre que identificara
“mejor el trabajo actual de la institucion, sin
perder su identidad y posicionamiento en la
sociedad”. Asi, paso a llamarse Fundacion
Apoyo a la Ninez y sus Derechos ANIDE.

Una Experiencia de Cooperacion Internacional y Accion Local para la Proteccion Integral y el
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“Y creo que ese ha sido un camino
interesante, porque siempre ha habido
una muy buena relacién entre las iglesias
y las ONG que han estado trabajando

0 colaborando en la cooperacion con
ANIDE y Kindernothilfe. Ha sido un camino
bastante interesante en el sentido de

que hay objetivos comunes, hay miradas
comunes y también han sido proyectos de
iglesia que se han ido sumado al trabajo
desde el Enfoque de Derechos. Entonces,
ha ido permeando un poco miradas y
analisis de ambos lados, desde las ONGs
pero también desde las iglesias.”

(Claudia Vera, Coordinadora de Programas y
Voluntariado)

Conlafinalidad de transparentary agilizarla
toma de decisiones dentro de la Fundacion,
otro cambio importante, en esa misma
asamblea, fue la reduccion del ntimero de
integrantes del Consejo Directivo. Ademas,
se resolvio desligar la representacion de los
miembros de sus iglesias y organizaciones.

“El actual directorio es heredero del antiguo
directorio. O sea, los miembros de nuestro
directorio son miembros de Iglesias, 100 por
ciento. Entonces, hay personas que son parte
de la Iglesia Luterana, hay personas que

son parte de la Iglesia Presbiteriana, otras
personas son parte de la Iglesia Catdlica y
de la Iglesia Pentecostal. Pero no estan en

el directorio representando a esas iglesias;
estan a titulo personal. Pero mantienen asi el
sentido de la fundacion desde sus origenes,
gue es una perspectiva cristiana de trabajo
con nifios y nifias. Y esto, por supuesto,
confluye también con una vision del trabajo
desde el Enfoque de Derechos.”

(José Horacio Wood, Director Ejecutivo de Fundacion
Anide)

26 “Acta de Asamblea Extraordinaria Modificacion de Estatuto Social de la Fundacion ANIDE”. 13 de marzo de 2014. Preside la sesion del Consejo Directivo
la Sra. Gladi Huaiquidn Aros y actiia como secretaria de actas la Sra. Ana Leighton Escobar. Asisten ademds los siguientes consejeros: Pastos Sr. Hugo Nifiez
Orellana, Sr. Alexander Wilckens Ureta, Sr. Luis Berrios Salinas, Pastor Sr. Pedro Zavala Merino, Sr. René Carrasco Campos, Pastor Sr. Siegfried Sander y Sr.
Roberto Vergara Gonzilez.
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Fundacién Apoyo a la Nifiez y sus Derechos ANIDE Situacion de la Nifiez post dictadura

Situacion de la Nifiez
post dictadura

Jovenes del
Liceo Agricola
La Granja, de la
Iglesia Metodista

Con el retorno a la democracia, en
marzo de 1990, se respiraba en Chile la
esperanza de que mejorara la situacion
en todos los planos de la vida para todos
y todas. Sin embargo, la dictadura dejaba
al pais con su tejido social desmantelado,
a partir de la represion y la imposiciéon del
sistema neoliberal, lo que habia agotado
y desarticulado los movimientos sociales y
el derecho de participaciéon en el espacio
publico, generando gran fragmentacion e
individualismo.

“En la poblacién yo siento que empez6 una
desmovilizacion de las organizaciones, como
que hubo un desmantelamiento de todo

€s0 Y, una cierta apatia también, como que
todos se replegaron a sus casas. Ademas,
que vivimos un periodo de mucha recesion...
Entonces, tener que salir a trabajar la

mama, el papa y los hermanos mayores,
también generd un remezon. Y, creo que eso
también fue haciendo que nos pusiéramos
un poco mas individualistas, perdiéramos
esa capacidad de organizacion potente

que teniamos, porque habia que sobrevivir,
subsistir.”

(Rossani Lagos, miembro del Equipo de Gestion
Educativa Centro Nuestra Sefiora de La Victoria)

Junto a esta la
democracia encontraba un pais con casi el

40 por ciento de pobreza?, siendo el 50,7

situacion, incipiente
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por ciento de la poblacién pobre personas
menores de 18 anos.

El Censo del ano 1992 senial6 que el total
de la poblacion era de 13.348.401 personas,
de los cuales 4.642.906 eran ninos, ninas
y adolescentes menores de 18 afnos, lo
que correspondia al 34,8 por ciento de la
poblacion total del pais®.

La mortalidad infantil se estimaba en 16
por mil nacidos vivos para el ano 1990 vy,
la mortalidad materna en 40 por cien mil
nacidos vivos. En 1994, los ninos y ninas
menores de 6 afos en riesgo de desnutricion
eran de 3,4 por ciento y, los desnutridos 0,7
por ciento.

En 1992, el 19,9 por ciento de los chilenos
vivian en viviendas que no cumplian los
estandares de calidad material minimos vy,
el 39,9 por ciento de la poblacién no tenia
acceso a algunos de los servicios basicos de
agua potable, electricidad o alcantarillado.
Junto a ello, se estimaba la condicion de
hacinamiento, es decir, de 3 6 mas personas
en un dormitorio, en un 41,5 por ciento.

La poblacion indigena fue medida por
primera vez en el Censo de 1992%, pero
solo consider6é 3 pueblos originarios y no

27 La Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional, mds conocida como Encuesta CASEN de 1990 cifr6 en 38,6% la pobreza en Chile.
28 CENSO 1992. Instituto Nacional de Estadisticas INE. 1992.
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los 9 que se reconocen actualmente. De la
poblacion encuestada 928.060 se considero
perteneciente al Pueblo Mapuche, 48.477
al Pueblo Aymara vy, 21.848 Rapanui.
La mayor concentracion se observd en
la Region Metropolitana con 409.079

personas que se declararon Mapuche.

El 1992 el porcentaje de inmigrantes era de
0,81 por ciento de la poblacion total del pais,
siendo 39.719 ninos y ninas menores de 18
anos de edad nacidos en el extranjero. La
mayoria provenia de Argentina, con 18.592
ninos, ninas y adolescentes; le seguia Brasil,
con 2.841 y; Estados Unidos con 2.404 ninos
y ninas; luego Venezuela con 1.856 nifios y
ninas y; en quinto lugar, los niflos y nifias
migrantes del Pert, que alcanzaban a 1.373.

Respecto a la situaciéon educacional, el
analfabetismo en nihos y niflas mayores
de 10 afos alcanzaba un 2,4 por ciento en
1992 y, el promedio de escolarizacion en
ninos y ninas hasta los 17 afnos era de 9,6
anos de estudios.

La asistencia a educaciéon pre-escolar
era de 41,1 por ciento en 1990 y; en el
ano 1992, de la poblacién entre 15 a 29
anos, el 20,4 por ciento no contaba con su
educacion basica completa vy, el 19,7 por
ciento de los adolescentes entre 14 y 17
anos no asistia a la educaciéon media.

En relacion a la situacion de violencia,
en el ano 1994, el 63,0 por ciento de los
nifios y ninas sufria algin tipo violencia
fisica causada por sus padres o parientes,
siendo el 34,3 por ciento quienes fueron

pregunta “Perteneces Ud. a alguno de los siguientes pueblos originarios o indigenas?”.

30 “Situacion de los Nifios y Nifias en Chile 1990-2005”. UNICEF. 2005.
31 “Estudio sobre Maltrato Infantil”, UNICEF, 1994.
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“Estudios realizados a mediados de los '90
mostraron que la educacion parvularia era
deficiente y que una proporcion significativa
de nifos -especialmente los de hogares
mas pobres- llegaban a la escuela con
importantes retrasos en su desarrollo
cognitivo y linglistico, arriesgando sus
oportunidades de aprendizaje posterior.”

(UNICEF)

victimas de violencia fisica grave. El 39,1
por ciento se concentraba en el segmento
socioeconomico bajo; 31,2 en el medio vy;
24,6 en el nivel alto®'.

En estos contextos, nuevas o invisibilizadas
problematicas comienzan a evidenciarse,como
la fuerte presencia de consumo y trafico
de droga en las poblaciones. Y, con ello, otro
tipos de violencia en las comunidades.

“La pasta base aqui se empieza a ver,
incluso los jovenes que habian sido parte
importante para derrocar a la dictadura, caen
en una desesperanza también, tan grande,
que empiezan a consumir, no tienen trabajo,
no tienen oportunidades de estudiar”.

(Alicia Meneses, miembro del Equipo de Gestién
Educativa Centro Nuestra Sefiora de La Victoria)

Niflos y nifias
jugando Escuela
Juan Calvino.

Colina, regién
Metropolitana,
1989

29 El Censo de 1992 pregunt6 “Si usted es chileno, ;se considera perteneciente a alguna de las siguientes culturas?”, lo que fue modificado el afio 2002 a la
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Cambio Programatico:
De |lo Asistencial al
Enfoque de Derechos

El trabajo por la nifiez en la cooperacion de
Kindernothilfe y Fundacion ANIDE, tuvo
una evolucion programatica a lo largo del
tiempo, en la que paulatinamente se fueron
introduciendo orientaciones y cambios
metodolégicos que moldearon su linea
programatica desde lo asistencial hacia el
Enfoque de Derechos. Asi, desde el Modelo
de las Tres Etapas, que prevaleci6 desde
1969 -desarrollandose durante las décadas
del 70 y 80 y principio de los 90-, el enfoque
fue cambiando a partir de diferentes hitos
desde la firma y ratificacion de Chile a
la Convencién sobre Derechos del Nino
(1990).

Las nuevas orientaciones en el proceso
de avanzar en el Enfoque de Derechos,
se reflejaron, ademas, en el tipo de
proyectos que comenzaron a apoyarse,
las capacitaciones y los lineamientos del
acompanamiento a los equipos.

En las primeras décadas de este camino de
cooperacion, con el Modelo de las Tres
Etapas, Kindernothilfe favorecio proyectos
que dieron educacién, alimentaciéon a
niflos y ninas en edad pre-escolar (1*
etapa); se orientaran al acompafamiento,

>

(De estas visitas de monitoreo y de los informes enviados a ANIDE, se obtiene
informacion sobre necesidades concretas de capacitacién de los proyectos)
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Modalidad de Monitoreo y
Acompafnamiento a los Proyectos
desde Fundacion ANIDE:

+ Informes trimestrales: Cada proyecto presenta
cuatro informes trimestrales al afio respecto al auto-
monitoreo de sus Planes Operativos Anuales (POA)
especificos.

+ Plan de Monitoreo y Acompanamiento (PMA) desde
ANIDE: El Monitoreo y acompafamiento en terreno
se realiza dos veces al ano, una vez cada semestre.
Los Proyectos ya estan de antemano informados y
habituados al monitoreo en base a su POA, es decir,
del avance en sus objetivos, resultados y actividades
planificadas y consignadas en su cronograma y, en
base al ultimo informe trimestral enviado a ANIDE. Las
fechas de visita en ambos semestres se avisan con 2
6 3 semanas de anterioridad.

- Cada visita en terreno son de 3 a 4 horas en cada
proyecto aproximadamente y se dialoga con el
equipo, con los encargados y/o con las personas que
disponga el equipo.

- Se revisan los listados de asistencia de los grupos
de NNA 'y se monitorea la aplicacion del las Politicas
de Proteccion de Infancia (PPI) y el sistema de
apadrinamiento

- También, se aborda la aplicacion o puesta en
practica de las capacitaciones que se han realizado.

- Se hace un recorrido por las instalaciones y, se
visitan los grupos de nifios y nifas, segun la
actividad planificada para ese dia y esas horas.

- En la visita se desarrolla mucho dialogo e
intercambio de opiniones, los equipos dan
cuenta de la ejecucion del POA de los avances
y las dificultades y se abordan todos los temas
relacionados con las situaciones que enfrentan
los NNA, las familias y las comunidades en forma
coyuntural y estructural.

» Monitoreo administrativo- financiero: los equipos
son monitoreados una vez al afio en el ambito del uso
responsable de los recursos y se realiza una auditoria
anual por auditores externos.
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alimentacion y refuerzo escolar a ninos
y ninas en edad escolar (2* etapa) y; el
acompanamiento y apoyo a adolescentes
y jovenes en educacion media, formacion

Nifios Jardin
Copihuito. Nueva
Imperial, region
de la Araucania,

técnico profesional o en educacion superior abril 1986

(3" etapa).

Asi, en este periodo, las iniciativas apoyadas
fueron principalmente Jardines Infantiles
comunitarios que contaban con Centros
Abiertos, Escuelas Basicas, Escuelas

. , Jardin y Centro
Especiales y Escuelas Agricolas. o)

Abierto Centro
. . . . Amor, Valdivia
Algunos de los jardines infantiles con

centros abiertos apoyados en este primer
momento, fueron: Copihuito en Nueva
Imperial, San Andrés en Tomé, Centro
de Amor en Valdivia, Rincén de
los Nifios en Concepcion, Loyda vy
Emmanuel en Coronel, Getsemani
en Coelemu (Iglesia Metodista); Belén Jévenes trabajando
en huerto. Escuela
Agricola La
Granja, Nueva
Imperial, region

de la Araucania,
1983

O 'Higgins y Belén La Bandera en
Santiago, Piececitos en San Pedro de la
Paz (IELCH), E1 Buen Camino en Villa
Alemana (ILCH), E1 Campanita, Belén
El Cobre, El Despertar y Nuestra
Sefiora de La Victoria en Santiago

(Iglesia Catolica); Hermanos en Cristo

en Concepcion (Iglesia Hermanos en ) . :
Metodista); Escuela Santisima Maria

enLas Cabras (Iglesia Catolica Ortodoxa)
y; la Escuela Especial Presbiteriana
de Talca y la Escuela Juan Calvino

Cristo) y Enanitos en Talcahuano (Iglesia
Misionera Pentecostal) y, E1 Esfuerzo en
Melipilla (Iglesia Pentecostal).

en Colina, Santiago (Iglesia Evangélica
Presbiteriana de Chile).

Entre los Centros Abiertos, estaban:
Antuhue en Puerto Montt, Lautaro en
Antofagasta y Refugio Feliz en Santiago
(Ejército de Salvacion); Los Pinos vy
Alborada en Santiago (FUNCASE).

Si bien los proyectos apoyados en el
comienzo de
respondido  a

la cooperacion habian

necesidades emanadas

Las Escuelas apoyadas fueron la Escuela
Agricola La Granja en Nueva Imperial,
Edén del Nifio en Los Andes (Iglesia
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de la pobreza, como el alto nivel de
desnutricion infantil, el hecho de haberse
realizado en un contexto de violaciones
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a los Derechos Humanos desde el Estado

durante la dictadura militar y haber sido Nifias y Nifios
Poblacién
Achupallas.

Vifia del Mar

principalmente iniciativas desarrolladas
con participaciéon y colaboracién de las
comunidades, demostraba que habia
una practica que, sin saberlo, empezaba
a responder a nuevas formas de mirar y
trabajar por y con la nifiez, sentando las

bases para el transito hacia el trabajo con
Enfoque de Derechos.

“En este enfoque los nifos son reconocidos

El hi in a, marco el cambi ;
to que, sin duda, c6 el cambio como titulares de estos derechos y el

programatico mas importante en el altimo cumplimiento de estos derechos se
decenio del siglo XX, fue la firma y transforma en la meta del trabajo de todos
ratificacion de la Convencién sobre los proyectos dirigidos hacia el desarrollo,

y todo esto de una manera integral. De

. - 5 esta manera, cada intervencion de politicas
Estado chileno el afio 1990™. Con esto, a de desarrollo tiene que orientarse al

mediados de esta década comienza a estar cumplimiento de los Derechos del Nifio”%*
presente en el didlogo de la cooperacion
de Kindernothilfe con Fundacion ANIDE,
la importancia de los Derechos de Nifos,
Ninas y Adolescentes.

los Derechos del Nifio por parte del

todas sus etapas, con participacion de ellos 'y
ellas desde la planificacion, implementacion

El asumir el Enfoque de Derechos implica y evaluacion. Y, con esto, la coherencia
reconocer a nifios, ninas y jovenes como con los principios ejes de la Convencion
personas independientes y sujetos de sobre Derechos del Nifio en cuanto a la
derechos. Este nuevo paradigma apunta proteccion, promocion y participacion.

también al fortalecimiento de ellos y ellas

En el proceso de planificacion estratégica
para que se comprometan por sus derechos

miciado en 1996, Fundacion ANIDE en

y exijan su cumplimiento, en una sociedad ..
sus discusiones y documentos observaba

que debe ser garante de ellos. Establece, o
que en los proyectos habia “un concepto de

trabajo de tipo asistencial y paternalista que
cambia lentamente hacia un concepto de

potenciacion del desarrollo de las personas
2934

con ello, un cambio de perspectiva donde
el foco ya no esta en las necesidades sino en
los derechos.

Trabajar con Enfoque de Derechos requiere y los grupos™* , advirtiendo la importancia

su ejecuciéon consistente y consecuente en de potenciar ese avance desde una vision

32 EI 20 de Noviembre de 1989 la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas adopté la Convencion sobre Derechos del Nifio. El 26 de enero
de 1990 -el mismo afio que Fundacion ANIDE obtuvo su personalidad juridica- el Gobierno de Chile suscribi6 este tratado internacional, seis meses después,
el 10 de julio fue ratificada por el Congreso Nacional, siento promulgada el 13 de agosto. La fecha de publicacion y, por tanto la de su entrada en vigencia en
territorio nacional, es del 27 de septiembre de 1990. https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=15824.

33 “Introduccién del Enfoque de Derechos del Nifio en el trabajo de Kindernothilfe en Alemania y en el exterior”. Marzo 2008, pag. 12.

34 “Documento Preliminar Proceso de Planificacion Estratégica Fundacion Programa de Menores de Chile”. 1996. pag. 5.
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“Yo creo que fue un proceso paulatino,

no hubo resistencia. La gente con la

yo trabajaba eran personas, algunos
profesionales, pocos profesionales, mas

los que se llamaban en ese tiempo de trato
directo con muy poca formacion técnica... Y
ellos estaban, como que estar ahi era como
desde una emocionalidad que los movia
para poder atender a esos ninos, es decir,
al menos en la experiencia que yo tengo
hubo muy poca movilidad de equipos, dado
también por la acogida, estaba en nuestro
ideario el tema de la hospitalidad, el tratar
con respeto a los nifos, que sea un espacio
de cuidado también. Niflos que muchos
eran maltratados, entonces, encontraban
en este espacio como una especie, un
pequefio orgullo de que otras personas en
el extranjero, en este caso Kindernothilfe en
Alemania estaban apoyandolos.

(Claudio Vistoso, miembro del directorio de Fundacion
ANIDE y director de proyecto década 90)

asistencialista hacia modelos que potencien
el desarrollo integral.

Entonces, con la conviccion de la necesidad
de que los proyectos apuntaran en la direccion
de la Convencion sobre Derechos del Nifio, se
asumi6 la tarea de educar tanto a los equipos
como a las comunidades en Derechos de
la Nifiez y; con ello, contribuir al necesario
impulso de una sociedad respetuosa de los
derechos de todos los ninos y niflas, que
asuma un rol de garante de su ejercicio diario;
entendiendo que se trata de un proceso hacia
una cultura que se desarrolle en coherencia
con los valores que inspiran el paradigma de
los Derechos Humanos.

Una Experiencia de Cooperacion Internacional y Accion Local para la Proteccion Integral y el
Ejercicio de Derechos de la Nifiez en Chile de Kindernothilfe y Fundacion ANIDE

“Bueno, quizas también por la historia de
violaciones a los Derechos Humanos que
sufrié Chile, nosotros como institucion
teniamos una sensibilidad especial frente a
eso. Sin ponerle el nombre de Enfoque de
Derechos, comenzamos a principio de los
anos 90, haciendo algunas capacitaciones
para los equipos de proyectos con Amnistia
Internacional: Educacién en Valores, se
llamaba. Y fuimos buscando caminos
justamente para poder relevar los Derechos
Humanos de nifios y nifas.”

(José Horacio Wood, Director Ejecutivo de Fundacion
ANIDE)

Para impulsar esta reflexion e incorporarlo
al trabajo de los proyectos, Fundacion
ANIDE buscoé asesoria y capacitacion
sobre Derechos de la Niflez para los
equipos. Asi, comenzé un proceso de
trabajo con la seccion chilena de Amnistia
Internacional, por ejemplo, cuyo equipo
educativo capacito en “Educaciéon en
Valores”* a los trabajadores y trabajadoras
de los proyectos. Con dicha metodologia
se ayud6é a planificar en los jardines
infantiles basandose en todos los valores
subyacentes en los derechos consignados

“Hay por lo menos nueve valores que estan
presentes en los distintos articulos de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
y su incorporacion a la vida de cada persona,
aparece como indispensable para un respeto
pleno y espontaneo de los derechos de todos
los seres del mundo.”®

(Amnistia Internacional)

35 “Guias de Andlisis Temdtico para la Educacion en Derechos Humanos”. Seccién chilena de Amnistia Internacional. Eliana Verénica Romo Lépez. Santiago
de Chile, enero 1994.

36 “Guias de Andlisis Temdtico para la Educacion en Derechos Humanos”. Guia 5: Derechos Humanos y Valores. Seccion chilena de Amnistia Internacional.
Eliana Verénica Romo Lépez. Santiago de Chile, enero 1994.
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INVERSION EN CAPACITACION 2000-2018

+ 2000: Educacion en Valores y Derechos Humanos vy;
de Desarrollo Comunitario y Redes, Metodologias
Participativas y Sistematizacion.

+ 2002: Orientacion comunitaria y capacidades para
obtener nuevas fuentes de
financiamiento.

» 2003: Disefo de estrategias para
la prevencion del maltrato y abuso
sexual infantil.

+ 2004: Formacion de formadores y
Aportes del Enfoque de Derechos
al trabajo con nifos, nifas y
sus familias. También se apoyo6
con financiamiento a la organizacion “Colectivo Sin
Fronteras” para la realizacion del seminario “Nifios y
Nifias Inmigrantes en Chile: Derechos y Realidades”.

+ 2005: Elementos basicos para trabajar con un Enfoque
de Derechos, para redisefar sus programas, objetivos
y actividades desde una mirada de Derechos Humanos
y Ciudadania.

+ 2006: Metodologias para la planificacion desde el
Enfoque de Derechos para el trabajo con nifos y ninas.
+ 2007: Desarrollo e implementacion de procesos
participativos de planificacion.

+ 2008: Enfoques Generacionales para estrategias
Comunitarias con Nifiez y Juventudes.

en la Convencion, entendiendo que se
trata de un proceso hacia una cultura que
se desarrolle en coherencia con los valores
que inspiran el paradigma de los Derechos
Humanos.

Asi comenz6é un proceso en conjunto
con los proyectos, las organizaciones,
Kindernothilfe y Fundacion ANIDE, de
preparacion, formacion y reflexion en torno
a como desarrollar en la practica cotidiana
el Enfoque de Derechos para que los nifos,
las nifas y los jévenes que viven en Chile
puedan ejercer efectivamente sus derechos.
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2009: Talleres de capacitacion en Enfoque de Género.

2010: Derechos Humanos, Convenciéon de los Derechos
del Nifio y la Nina, Enfoque de Derechos de la Ninez,
Marco conceptual operativo de la Programacion con

" Enfoque de Derechos de la Nifez,
Ciclo de Programacion de Derechos
con Enfoque de Derechos, Incidencia
en Derechos de la Ninez y Estandares
de Trabajo de Kindernothilfe.

+ 2011: Taller sobre elaboracion de
Planes Nacionales de Trabajo con
enfoque de derechos, en Cochabamba,
Bolivia.

2013: Politicas de Proteccion de la Nifez para cada
institucion.

2014: Taller Incidencia y el Taller sobre enfoque de
derechos para educadores y educadoras.

2015: Enfoque de Derechos a Educadores y Educadoras
y, Taller sobre Incidencia.

2016: Taller sobre Nifiez en Situacién de Migracion;
Taller sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifos
y Ninas y; Modulo 3 sobre Politicas de Proteccion de
Infancia.

2017: Estrategias comunitarias de proteccion de la
nifiez y un taller sobre Rendicién de Cuentas.

“Nos fuimos preparando institucionalmente,
ya bajo el marco del Enfoque de Derechos
entendiendo que estamos trabajando
fundamentalmente para que los nifos y ninas
de Chile, que viven en Chile, puedan ejercer
efectivamente sus derechos. Yo creo que ese
fue el cambio principal: esto no lo estamos
haciendo porque somos buena gente o
porque estamos haciendo un favor, sino que
estamos aportando a que los nifios y nifias
puedan ejercer sus derechos, asi como todos
debemos ejercer nuestros derechos”.

(José Horacio Wood, Director Ejecutivo de Fundacion
ANIDE)
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En este camino de aprendizaje desde el
Enfoque de Derechos el trabajo conjunto
con los equipos fue muy importante, ya
que si ellos se sumaban habria mayor
fuerza para incidir en las practicas sociales
vulneradoras de derechos. Y, en esto, el
primer foco fue sensibilizar respecto a los
propios derechos, para de ahi comprender,
adquirir conciencia, para poder trabajar

Una Experiencia de Cooperacion Internacional y Accion Local para la Proteccion Integral y el
Ejercicio de Derechos de la Nifiez en Chile de Kindernothilfe y Fundacion ANIDE

“Eso fue muy interesante y, en realidad, eso
llena mucho mas. Pelear por los derechos
es mucho mas que dar cosas materiales por
el momento. Sino, exigir los derechos. Y eso
fue muy interesante, porque hasta se trabajo
con los nifos, porque los nifios reconocieran
sus derechos. Eso era dificil, porque en la
misma casa a veces no los tenian. O sea,
los papas tenian que aprender junto con los
ninos. Que hay que respetar los derechos,

mejor las tematicas de la nifiez y la juventud. tambien los derechos de sus propios hijos”.

(Hildegard Arbogast, miembro del Consejo Directivo de
Fundaciéon ANIDE)

“... para que los equipos se sumen a trabajar
en derechos de infancia hay que tomar
conciencia de que todas las personas son
sujeto de derechos. Entonces nosotros
empezamos un dialogo, que el punto de
partida eran los derechos. Y creo que fue
un buen camino empezar a sensibilizar

con todos los Derechos Humanos. O sea,
nadie creo yo puede empezar a trabajar de
un dia para otro el tema de los derechos

si no toma conciencia de que todos somos
sujetos de derechos. Y la forma en que esto
haga sentido es que tu tengas también un
nivel de conciencia mayor en relacion a tus
derechos.”

Poblacién Agiiita
de la Perdiz,
Concepcion,
region del Biobio.

Nifios y nifas
Jardin y Centro
Comunitario
Agiiita de

la Perdiz,
Concepcion,
region del Biobio.

(Claudia Vera, Coordinadora de Programas y
Voluntariado)

A partir de ese impulso, se inici6 el
trabajo también con las familias y con
la comunidad, apuntando a que ellos y
ellas tomaran conciencia de ser sujeto de
derechos, reconociendo la importancia de

ejercerlos y de respetarlos. Presentacion

Escuela Popular
de Artes EPA.
Achupallas, Vifia
del Mar.

2002

Con esta orientacion programatica, entre
los anos 1994 y 2003 se inici6 el apoyo a
proyectos como el Jardin Infantil El
Sembrador, creado en la toma de terrenos
en Penalolén, en Santiago y; el Centro
Comunitario Agiiita de la Perdiz,
en Concepcion (IELCH); la Escuela
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Popular de Artes, de la Corporacion

Cultural Crearte, en Vina del Mar; el Actividad
proyecto VIDAS, que acompanaba a nifios comunitatia de
7 R ) autogestion.
y nifas trabajadores en varias comunas de Colectivo Sin
Santiago, realizado por la Vicaria Pastoral frgnteraj' ,
. R . ndependencia,
Social de la Iglesia Catolica y; los Clubes region
MOANI, impulsados por el Arzobispado Metropolitana.

de Concepcidn, de la Iglesia Catolica.

En otro momento, que podriamos
determinarentre 2001 y2007,desde KNH e

mcorporo a los lineamien rogramati « , ,
€Orporo a 1os ihce entos prog ticos La pobreza se define como un fenbmeno

la Orientacion Comunitaria, como un que tiene lugar en una sociedad
eje relevante en la promocion de derechos caracterizada por la exclusion social,

de nifios, nifias y adolescentes. Se trata de economica y politica de grupos de seres
humanos, ausencia de derechos e

. : impotencia. Para reducirla y finalmente

que tiene que ver con todos los dmbitos superarla se requieren estrategias que

de vida de nifias, nifios y adolescentes. Es apunten efectiva y eficazmente hacia un

desarrollo comunitario™’.

un fundamento estratégico transversal,

decir, que las familias y las comunidades
son apoyadas para que ellas mismas tomen
la responsabilidad de sus nifios, ninas y

jovenes, como garantes de sus derechos.

Cantidad de Nifos, Niflas y Adolescentes (NNA)
apadrinados entre 1990-2002

PROYECTOS

‘91 o2 ‘93 7 ‘98 899

B N° de Proyectos NINP

37 “Introduccién del Enfoque de Derechos del Nifio en el trabajo de Kindernothilfe en Alemania y en el exterior”. Marzo 2008, pag. 4. ‘
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Asi, se puso foco en dos tipos de proyectos:
los de Accion Comunitaria Ampliada
(ACA), y las iniciativas de Desarrollo
Comunitario (DC).

Los criterios de los proyectos ACA decian
razoén a que dichas iniciativas aportaran
“a la solucion de un problema con
relevancia mas alla del grupo meta de la
infancia. Esta orientado hacia cambios
del comportamiento o de las condiciones
de vida también de las familias y
comunidades”®®. Con esto, se dio relevancia
a que los proyectos apoyados pudieran
aportar a cambios sostenibles para los nifios
y nifas, para lo que habia que trabajar con
las comunidades donde ellas y ellos estaban.

El Desarrollo Comunitario (DC), como su
nombre lo dice, habla de una estrategia
de desarrollo donde se busca asegurar “la
sobrevivencia de comunidades a través de
su propia fuerza, enfocando la iniciativa
propia de las personas involucradas, la
autoayuda y ayuda mutua”®, es decir,
un empoderamiento y fortalecimiento
de las comunidades a partir de sus
propias capacidades, con participacion y
articulacion. Este tipo de proyectos deberian
ser presentados por una comunidad y
abarcar componentes salud, como ser
productivo, habitacional y de trabajo con
la ninez, donde la decision y control de
los cambios estuviera en ellos y no en los
profesionales de apoyo.

En los anos del impulso de la Orientacion

Una Experiencia de Cooperacion Internacional y Accion Local para la Proteccion Integral y el
Ejercicio de Derechos de la Nifiez en Chile de Kindernothilfe y Fundacion ANIDE

principalmente iniciativas ACA. Desde

ANIDE, se propici6 que todos los proyectos
fueran sumando competencias para un
trabajo con la comunidad, a través, por
ejemplo, de metodologias participativas,
promocion del trabajo con organizaciones
de base e insercion en los territorios.
Ademas, se motivd a la realizaciéon de
sistematizaciones de los proyectos.

Con estos lineamientos, se inici6 en estos
anos el apoyo al Jardin Infantil El
Pescador en Coronel, de la Corporacion
El Pescadory, se incorporaron proyectos que
promovian la participacién de nifios y ninas
ensus comunidades como La Caleta-Lota,
de Corporaciéon La Caleta, CIEM-San
Felipe, de ONG CIEM; Creciendo enla
Montana en la Cordillera de Nahuelbuta
y Lonquimay/Ranquil, del Departamento
de Accion Social (DAS) del Obispado de
la Iglesia Catodlica en Temuco. Ademas, se
acompanaron proyectos con nifios y ninas
indigenas, como Someos Hijos de La
Tierra, de SEPADE, en Lonquimay vy;

Comunitaria en Chile se apoyaron Kimkantun de la Organizacion Newen
38 Circular Ntim. 5/2000. “Definicién de los criterios para proyectos con una accién comunitaria ampliada y definicién del desarrollo comunitario”. 11 diciembre
2000. --pag 4.
39 Circular Ntim. 5/2000. “Definicién de los criterios para proyectos con una accién comunitaria ampliada y definicién del desarrollo comunitario”. 11 diciembre

2000.
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en Temuco y Nueva Imperial. También se
apoy6 la iniciativa que trabaja con nifez
migrante de la Corporacion Colectivo
Sin Fronteras y; el proyecto de ninos y
niflas trabajadores Protagoniza, de la
Corporacion Protagoniza, en Coronel.

Por esos afios, también se apoyo la iniciativa
Ayudando a Crecer, dela Vicaria Pastoral
Social, que trabajé por el mejoramiento de
la calidad de vida de madres adolescentes
de la regién Metropolitana y sus hijos e
hijas, promoviendo su participacién social
a través de la gestion organizada de la
comunidad, desde una perspectiva social
de derechos.

En nuestro pais, sin embargo, no fue posible
apoyar ningun proyecto de DC, ya que no
se encontraron socios en este ambito.

Para reforzar estos avances programaticos,
Kindernothilfe propicié el rumbo definitivo
hacia el Enfoque de Derechos del Nifio y
la Nifia, con la conviccion de que es una
tarea transversal a todo el trabajo de KNH

“Las situaciones de pobreza ahora se
analizan no s6lo como necesidades
humanas y déficit de desarrollo, sino como
consecuencia de la existencia de estructuras
de poder injustas. Los ninos y jévenes

son reconocidos como seres autbnomos,
portadores de derechos que pueden
reivindicar. Kindernothilfe se compromete
por el cumplimiento y la realizaciéon de
estos derechos. El proposito de su trabajo
es crear las condiciones para que las
personas jovenes sean capaces de ejercer
sus derechos y participar activamente en la
construccion de su futuro™°.

Cambio Programdtico: De lo asistencial al Enfoque de Derechos

40 “Introduccion del Enfoque de Derechos del Nifio en el trabajo de Kindernothilfe en Alemania y en el exterior”. Marzo 2008, pag. 5. ‘
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y sus socios. Para guiar esto, elaboré en
marzo del 2008 un documento llamado
“Introduccion del Enfoque de Derechos del Nifio
en el trabajo de Kindernothilfe en Alemania y en el
exterior”.

Para dar mayor consistencia e incluyendo la
practica participativa, desde KNH se creo
la Comision de Enfoque de Derechos
de la Nifiez (EDD), de la que Fundacion
ANIDE fue parte, desarrollandose un
encuentro en Tela, Honduras en el ano
2009, donde se acordaron las bases para
la realizacion de los Planes Nacionales con
Enfoque de Derechos, que se plasmo en el
documento La Siembra.

Con estos impulsos metodologicos, se
reforz6 el programa de capacitaciéon con
Enfoque de Derechos que ANIDE habia
comenzado a organizar desde el afo
2005, intensificando el acompanamiento
y proceso formativo a los equipos de los
proyectos para incorporar estos elementos
en las planificaciones para el trabajo con
ninos y ninas.

En el ano 2010 se realizd6 en conjunto
entre KNH y ANIDE el Plan Nacional
para el periodo 2011-2015, a partir
de un Analisis Situacional de Derechos
de la Nifez de Chile en el que se
visualizaron como los tres principales ejes
tematicos a trabajar: la violencia que
viven los nifios y las nifias en sus
comunidades, especialmente por trafico
de drogas, violencia cruzada en las escuelas
y/o dentro de las familias; la explotaciéon
de nifios y nifias y; nifios y nifias que
viven situaciones de discriminacion.
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La Siembra

La Siembra es un documento que surge de la busqueda de como llevar a la practica
el Enfoque de Derechos, es una guia metodoldgica para orientar a los socios de KNH
en América Latina y el Caribe en su trabajo por los Derechos de la Nifiez para que
elaboren planes de accidén de forma participativa, teniendo los estandares de calidad
con Enfoque de Derechos necesarios para la contribucion al ejercicio de derechos de
la nifez.

Su desarrollo se fundamenta en que para trabajar por los Derechos de la Nifez se
requiere un cambio tanto en la actitud de los adultos frente a nifios y nifias, como
también en las estrategias del trabajo programatico.

Los ejes de esta metodologia son:

Reflexion y discusion participativa sobre los * Monitoreo permanente del desarrollo de las
Derechos de Nifnos, Nifias y Adolescentes. practicas de la organizacion en coherencia con

los Derechos Humanos.
Conocimiento del marco conceptual de Enfoque

de Derechos desarrollado por Kindernothilfe * Velar porque la gestion programatica incorpore el
“Introduccién al Enfoque de Derechos”, Enfoque de Derechos de la Nifiez en todos los

niveles de programacion, tanto estratégica como
Elaboracion de Analisis Situacional de Derechos operativa.

de la Nifiez en el contexto local y de pais.
+ Implementar una politica de proteccién infantil

Desarrollar una planificacion que contribuya institucional.

al aumento de las capacidades de todos los

actores para exigir, defender y hacer valer los + Rendicion de cuentas sobre las responsabilidades
Derechos de la Nifiez, principalmente en ninas, de las organizaciones.

nifos, adolescentes y jovenes, fomentando su

participacion y la responsabilizacion del Estado + Construccion de alianzas con otras organizaciones
y los diversos actores del mundo adulto a fin de para el trabajo de incidencia.

garantizar las condiciones necesarias para el
desarrollo pleno de la nifiez y respetando la forma
de trabajo de Kindernothilfe.

+ Participacion de nifios, nifias y adolescentes en
todas las fases de la programacion.

“Al fin y al cabo, somos lo que hacemos para cambiar lo que somos” / Eduardo Galeano
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Participacion y Protagonismo de Nifias,
Nifnos y Adolescentes

La importancia de fomentar la participacion y el protagonismo de nifias, nifos y adolescentes, se evidencio
a comienzos del nuevo siglo, quedando plasmado en los Principios orientadores para el Plan de Accidn
2003-2007 de Fundacién ANIDE, donde se enfatizdé que los nifios, nifas, jovenes y sus comunidades son
protagonistas de su propio desarrollo, es decir, sujetos de derechos y actores relevantes en la construccion
de la sociedad. Esto llevaria a determinar como tarea prioritaria el facilitar procesos e iniciativas en que ninos,
ninas y jovenes fueran protagonistas de la transformacion de sus realidades en sus espacios locales.

Trabajar la participacion y el protagonismo, implica generar procesos en que se fortalezca la confianza en
si mismos y en sus capacidades de autonomia respecto a lo que los afecta, asi como desarrollar diversas
habilidades sociales y espacios, facilitar el proceso identitario, la integracion e intercambio social, cultural,
entre otros aspectos. Fundamental en el impulso y fortalecimiento de la participacion y el protagonismo de
nifos, nifias y adolescentes, ha sido el trabajo en redes, principalmente a partir de la Red de ONGs de
Infancia y Juventud (ROIJ-Chile).

Algunos hitos en participacién y protagonismo:

1. La primera organizacion de nifios y nifias fue el Derechos del Nifio, a la que fueron invitados
MOCHINATSs, una experiencia surgida en el afo especiales nifios y nifas que participaron
2002 desde la Vicaria de la Pastoral Social. Se en diversos proyectos que estan articulados
tratd6 de. Movimiento Chileno de Nifios y Nihas en la Red de ONGs de Infancia y Juventud
Trabajadores, una organizacion que demostraba (ROIJ-Chile) y el Movimiento Movilizandonos.
que la participacion y el protagonismo de Salomé Reuca, de 17 afnos, hablé ante los
ninos, nifas y jovenes, les permitia ejercer sus parlamentarios chilenos como vocera de la Mesa
derechos, visibilizar y demandar a la sociedad de la VIII Regién del Biobio, junto a Juan Bravo,
y el Estado que los respetaran y que se debia de 13 afos, que junto con relatar la situaciéon
garantizar su derecho a un trabajo digno sin de la nifiez y las vulneraciones a sus derechos,
explotacion laboral. pidieron a los senadores que aprueben una ley

para la garantia y proteccion de sus derechos.
2. Desarrollo desde 2004 “Clubes Juveniles

MOANI” vinculado a la Pastoral Obrera del 4. Jévenes que han participado en el proyecto
Arzobispado de Concepcién. Este proyecto se Protagoniza, también han desarrollado desde
enfocd en la formacion de lideres comunitarios la participacion local representaciones en otros
a partir de la propia experiencia de las y los espacios, como en Encuentro del Movimiento
jovenes, fortaleciendo, en el proceso, su Latinoamericano y del Caribe de Ninos
identidad, autoestima y conductas de proteccion. Trabajadores MOLACNATS.

3. El16deagostodelafio 2011 serealizé una sesion 5. En febrero del ano 2015, cuatro nihos y
especial en el Senado por el 21 aniversario nifias viajaron a Ginebra para presentar
de la ratificacion de la Convencién sobre los ante Naciones Unidas, su propio informe
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sobre su vision y opinion de la situacion
de la nifez y la adolescencia en Chile. Ellos
fueron Elizabeth Leal, adolescente mapuche de
16 afios de Nueva Imperial y, Francisco Moya,
de 17 anos que participa en Protagoniza, como
representantes de los nifios, nifas y jovenes de
la ROIJ-Chile, y; Javiera Almonacid, de 17 afios
y Daniel Palma, de 15, de Corporacion Opcion.
Se trat6 de la primera vez que el Comité de
Derechos del Nifo/a de la ONU recibia a nifos,
nifnas y adolescentes chilenos.

Delegacion Red de
ONG de Infancia
y Juventud
ROIJ-Chile ante

el Comité de
Derechos del

Nino de Naciones
Unidas. Ginebra,
Suiza,

2015

Elizabeth Leal, 16
afios, representante
nifos, nifias y
jovenes ROIJ-
Chile, exponiendo
ante el Comité

de Derechos del
Niflo de Naciones
Unidas. Ginebra,
Suiza,

2015

En estos afos, también se inici6 el apoyo a iniciativas que trabajan en restitucion de
derechos de nifiez en Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
(ESCNNA), como el proyecto AURA en Concepcion, Lota y Coronel, desarrollado por la
Fundacion Social Novo Millennio yj; se continu6 el trabajo con las iniciativas con nifios y
nifas que viven situacion de Explotacion Laboral, como VIDAS y Protagoniza.
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Protagoniza: acompariando a Nifnos,
Niflas y Adolescentes Trabajadores

El Centro de Accién Social Protagoniza, ubicado en Coronel, en la region del Biobio, acompafia procesos con
ninos, ninas y adolescentes trabajadores o, en condicion de explotacion laboral con el objetivo de fortalecer y
desarrollar factores protectores en su contexto inmediato y cotidiano, promoviendo la participacion protagénica
y la organizacion. Desde el afio 2007, cuando inici6 el apoyo de Kindernothilfe y Fundaciéon ANIDE, alrededor
de 300 nifios, ninas y jovenes han participado en este programa.

Desde Protagoniza, se plantea que es fundamental distinguir entre trabajo y explotacién laboral, ya que
debe haber una mirada méas amplia y critica esta problematica, porque muchas veces tiene que ver con las
realidades que vive cada nifio, nifa y adolescente.

“Cuando nosotros partimos el 2004-2005-2006 en situacion de explotacion laboral, se mantengan
los chiquillos eran expulsados de las escuelas, en el sistema escolar o aquellos que estan fuera de
los nifios que trabajaban, porque faltaban a él se incorporen a la educacion formal.

clases, porque llegaban tarde, porque eran

mas disruptivos. Y nos costd muchas peleas
poder incorporar nifos al sistema escolar, o sea,
entraban ya y quedaban condicionales. Y yo creo
gue lentamente hemos ido también mejorando,
han mejorado también las politicas, en algunos
aspectos, de educacion. Y nosotros tenemos
actualmente alrededor de 97 por ciento de
chiquillos escolarizados.”

“Yo tengo compafieros que por lo menos no tienen
ayuda. En cambio aqui nos ayudan, tenemos
profesor de matematicas, teniamos una profesora
gue nos ensefaba inglés. Y gracias a eso también
nos ha ido bien, hemos aprendido cada vez mas.
En cambio hay nifos que no tienen esa ayuda

y que los papas no saben. Y ahi los dejan, y
(Alejandro Gutiérrez, coordinador del Centro de Accién Social deSPUéS' claro, cuando quedan repitiendo los
Protagoniza) castigan.”

(Javiera Riquelme, 16 afios)

Es por ello, que Protagoniza busca alternativas que

protejan y restituyan los derechos de nifos y ninas :

trabajadores, apuntar hacia mejorar su condicién de SO LICRE ), (SO L U e L (G
. ! » 8p ! i el liceo, van cada mes a preguntar tus notas, como

vida. Esto, que reduzcan sus horas de trabajo y que vas, y si vas mal ellos te ayudan, te aconsejan que

tengan espacios educativos y recreativos y; que te vaya bien, que no hagas esto, que no hagas

los nifios y nifias que se encuentran en situacion esto otro, hablan con tu mama. Entonces, yo

d lotacion laboral d lir de | encuentro que eso fue lo mejor, porque de repente
e explotacion laboral puedan salir de la peores los papas no pueden ir con los nifios ahi”.

formas. En esta tarea, uno de sus grandes desafios

ha sido que ninos, nifias y jovenes trabajadores, o

(Denil Salinas, 17 afios)
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Junto con propiciar el ejercicio de su derecho a la
educacion, y también para facilitarlo, Protagoniza
desarrolla una experiencia de acompanamiento
individual, familiar y comunitario. Ya que, por un
lado se requieren familias comprometidas en los
procesos educativos y sociales de sus hijos vy,
por otro, una comunidad y politicas publicas que
garanticen, por ejemplo su acceso a la salud y a
tratamientos especializados.

“A mi me sirvi6 demasiado, porque me dio valores
gue antes no tenia, como valorar las cosas que
podia hacer y podia seguir haciendo en realidad.
Conoci a varias personas aqui, varias personas
extranjeras que me ayudaron a ser mejor persona,
0 sea, a desenvolverme mas en el mundo de lo
que antes hacia. Yo podria decirles que jamas
hay que olvidar a las personas que te ayudaron a
llegar hasta el punto en que tU puedes estar en ese
momento. Por ejemplo, yo estoy en la universidad,
nunca pensé que llegaria..”

(Maximiliano Moraga, 19 afos)

Estos proyectos que trabajan con nifos y nifias que viven situaciones de explotacion, se

3
enfocan en lograr interrumpir la vulneracion de derechos o lograr la disminucion del
dano. Se trabaja en torno a terapias reparatorias y/o de resignificaciéon de las situaciones
de explotacion, para apoyar en la construccion de proyectos de vida de los ninos, ninas y
jovenes. Junto a ello, estos programas realizan un importante trabajo de incidencia con el
garante principal para el respeto y ejercicio de derechos de la nifiez: el Estado.
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Jovenes
Protagoniza.
Coronel, region
del Biobio.
2014
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AURA: haciendo frente a la Explotaciéon Sexual Comercial
de Ninos, Nifnas y Adolescentes (ESCNNA)

En la Region del Biobio, desde el ano 2013 se apoya al proyecto AURA, de la Fundacién Social Novo
Millennio, que trabaja en la localidad de Lota. Es el inico proyecto que aborda la explotacién sexual comercial
de nifnos, nifias y adolescentes (ESCNNA) en esta region. Su trabajo busca generar las condiciones sociales
optimas que favorezcan el establecimiento, la promocién y el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de explotacion sexual comercial.

“Nuestro trabajo parte desde un enfoque integral,
nosotros trabajamos tanto con las nifias y los
ninos y sus familias, como con la comunidad,
particularmente con las redes que estan en los
territorios... El trabajo se hace a través de una
terapia de resignificacion, se hace que los nifios
puedan acceder o puedan ejercer sus derechos
también, reinsertarlos a las comunidades, a los
territorios. Y con las familias se hace un trabajo
también reparatorio, pero particularmente que
ellos puedan apoyar y puedan problematizar

la vulneracién que los nifios y las ninas estan
sufriendo”.

(Jessica Pedreros Mora, directora proyecto AURA)

La ESCNNA es una problematica muy invisibilizada
tanto a nivel nacional como en los territorios, por
lo que el trabajo en redes ha sido muy importante
para avanzar en generar espacios de participacion,
frente a una sociedad que es indiferente o los
estigmatiza.

Otradelaslineasde accionde AURAeslaincidencia,
en términos de contribuir a la visibilizacién de la
ESCNNA, ya que ademas de la necesidad de
avanzar en politicas publicas para hacer frente a
una de las mas graves formas de violencia hacia
la nifez, también es necesario sensibilizar con
Enfoque de Derechos, ya que se ha naturalizado
incluso por profesionales de instituciones publicas.
Para ello, el trabajo en redes también ha sido una
estrategia fundamental.
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A partir de esta accion en redes y la participacion
en la Mesa Regional Contra la Explotacién Sexual,
AURA ha realizado capacitaciones a otros actores,
tanto de la red Sename, como en las redes de salud
y educacion. Para ello este afno elabor6 una cartilla
preventiva, que fue lanzada en el Ministerio de
Educacién, y que ademas han estado trabajando
con adolescentes en distintas escuelas de la region.

“Es fundamental, visibilizar la tematica para poder
en algun momento erradicar la explotacion sexual,
es un objetivo mas largo y no depende en realidad
de un proyecto especializado, sino mas de una
sociedad y de una politica publica, que no la
tenemos. Hoy dia no tenemos una politica publica
respecto a la ESCNNA, lo que tenemos es un Plan,
un marco para la accion, que particularmente se
reduce a un plan de accion”.

(Jessica Pedreros Mora, directora proyecto AURA)

Equipo proyecto
AURA. Lota,
region del Biobio,
2014. (Foto:
Jiirgen Schiibelin)
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Colectivo Sin Fronteras:
una experiencia por los derechos de la Nifiez Migrante

La necesidad de atender y problematizar las profundas desigualdades que afectan a la poblacién migrante,
sobre todo las que vulneran los derechos de nifios y nifas, motivo al Colectivo Sin Fronteras a iniciar un
trabajo en las comunas de Recoleta, Independencia y Santiago, el que KNH y Fundacion ANIDE apoyan

desde el ano 2006.

“Una de las mas grandes eran las dificultades
que tenian en relacion a qué estaba pasando con
sus ninos y nifas, que no tenian en ese momento
acceso a educacion, que no podian ser inscritos
en los consultorios de salud, que cuando se
enfermaban no tenian atencion.”

(Maria Elena Vasquez Rodriguez, co-fundadora Colectivo Sin
Fronteras)

Asi, el Colectivo Sin Fronteras mantiene un centro
abierto que favorece el ejercicio de derecho a la
salud, educaciéon y no discriminacion de nifos,
ninas y adolescentes migrantes ( o en situacion
de migracion), desde los Enfoques de Geénero,
Derechos, Interculturalidad y Participacion. El centro
funciona casi toda la semana: de lunes a miércoles
hay apoyo escolar y apoyo focalizado; los jueves
se realiza el taller “Aprender Sin Cuadernos”; los
viernes se hacen los clubes infantiles o talleres de
formacion en derechos; y los sabado, los talleres
artistico-culturales, donde por ejemplo, hay zancos,
danza, manualidades, titeres, fotografia, entre otros
dependiendo de los intereses que tengan los nifios
y nifas.

“Més que nada que el nifio sea respetado y su
derecho a no ser discriminado. Que uno también
aprende a escucharlos y saber entenderlos a los
ninos”.

(Santos Palacios, apoderada Colectivo Sin Fronteras)
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También trabajan el tema de la interculturalidad
en colegios donde hay méas del 50 por ciento de
poblacion migrante. Y, realizan acompanamientos
y talleres, tanto a nifios y nifias, como a sus padres
y sus entornos comunitarios, en las viviendas
colectivas, donde viven entre 10 a 30 familias
migrantes en precarias condiciones.

“A nivel territorial, también existen desafios
importantes de poder trabajar en la cohesion social
de los territorios, de los barrios donde nosotros
desarrollamos nuestras actividades, porque existe
una fragmentacion social importante entre las
personas, la comunidad chilena y la comunidad
migrante. Entonces, es necesario favorecer la
participacion en espacios conjuntos de ninos,
ninas, de distintas nacionalidades, que es lo que
hacemos en el Colectivo Sin Fronteras. También
favorecer que los adultos puedan generar lazos,
vinculos, como comunidad”.

(Patricia Loredo, co-fundadora Colectivo Sin Fronteras)

Para el ejercicio de derechos de nifios y nifas
migrantes, el Colectivo ha desplegado diversas
estrategias para la incidencia social y politica,
apelando a la necesidad de que el Estado y la
sociedad civil generen las respuestas necesarias
para garantizar el respeto y ejercicio pleno de
los derechos de la nifiez migrante. Es asi, como
en estos afos, han logrado que las autoridades
reconozcan el derecho universal a la educacion y la
salud. Sin embargo, aun no se ha logrado avanzar
suficientemente en su aplicacion en los territorios.
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“Por ejemplo, a pesar de que existe una resolucion
del Ministerio de Salud con el Ministerio del Interior,
donde dice que nifios y nifias deben ser atendidos,

Nifios y Nifias
Colectivo Sin
Fronteras. Fiestas

siendo menores de edad, en situaciones de Patrias 2006.
emergencia o porque necesiten ser atendidos. Y Independencia,
vienen y nos cuentan que no los atendieron. Y la regién

razén por la que no fueron atendidos fue porque %%tgopoman&

no tienen un documento de identidad. Esos son
momentos duros, porque sintiendo que han habido
pasos, donde significa que hay un reglamento o
una resolucion que dice que los consultorios estan
obligados a atender a los nifios y nifias, saber que
no los atienden, es complejo”.

(Maria Elena Vasquez Rodriguez, co-fundadora Colectivo Sin
Fronteras)

Una de las principales actividades para fomentar la
participacion, el enfoque comunitario, los derechos
y la interculturalidad, es la realizacién una vez al
Afo del Carnaval Sin Fronteras, que reune baile y
comidas de diferentes nacionalidades.

“Nifios, nifias, grandes también, participan todos.
Participan grupos musicales... Y el Colectivo
participa en danzas y también, yo iba en zancos
este afo en los carnavales”.

(Saori, 13 afos)

“Habré tenido como 12-11 afos, empecé a asistir
al Taller de Danzas que tiene el Colectivo... lo
que a mi mas me llamaba la atencioén era el
Caporal. Y ahora estoy en una agrupacion, estoy
ejerciendo como mi carrera de bailarin, estoy en
una agrupacion. Pero no me olvido del Colectivo,
porgue en el Colectivo fue donde yo empecé”.

(Yordi, 16 afos)
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Pichikeche:
Accion contra la Violencia Hacia la Ninez Mapuche

Algunos hitos de la iniciativa Pichikeche fueron:

* Elaboracion del Informe sobre Violencia
Institucional Contra la Niez Mapuche en Chile.

* El 25 de marzo del afio 2011 la grave situacion
de la nifiez mapuche fue expuesta en una
Audiencia Tematica sobre la Situacion de
la Ninez Mapuche en Chile ante CIDH, en
Washington D.C., donde se present6 el Informe
sobre Violencia Institucional Contra la Nihez
Mapuche en Chile. La presentacion se realiz6 por
la Fundacién ANIDE, junto a ROIJ-Chile, con el
respaldo de la Red Latinoamericanay Caribefia por
los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes
(REDLAMYC), y el apoyo de Kindernothilfe y Save
the Children.

Dicho Informe, expuso la situacién de violencia
que las instituciones del Estado chileno ejercen
hacia ninos, nifias y adolescentes mapuche,
documentando una cincuentena de casos de
estas violaciones perpetradas por instituciones
estatales, incluyendo la aplicacion de la Ley
Antiterrorista a personas menores de 18 afnos. Asi,
la CIDH tomé raz6n de casos de nifos y ninas entre
9 meses y 17 anos, heridos de balines, asfixiados
por bombas lacrimégenas, encafionados con
armas de fuego, golpeados y pateados, golpeados
con armas de fuego, torturados, amenazados
de muerte por inmersion, tratados de manera
degradante, perseguidos, allanados en sus
establecimientos educacionales y comunidades,
tratados inhumanamente durante la detencidn,
hostigados, raptados. Ademas, la imputacion de

54

pdgina

la Ley Antiterrorista a 5 adolescentes mapuche
menores de 18 afos y el homicidio de Alex Lemun
Saavedra, de solo 17 afios, el ano 2002.

Declaracion publica en mayo del ano 2011:
Fundacion ANIDE junto a la Red de ONGs de
Infancia y Juventud (ROIJ-Chile), emitieron
la declaracion “Desconociendo acuerdos Yy
recomendaciones internacionales: Estado
chileno sigue aplicando la Ley Antiterrorista
a nihos mapuche”, denunciando al Estado
en una nueva situacion de violencia policial
y la persistencia de la aplicacion de la Ley
Antiterrorista a adolescentes mapuche. En esta
ocasion, se denuncidé que el 29 de abril de ese
ano, el adolescente mapuche P.Q.M. de 17 anos,
de la Comunidad Autbnoma de Temucuicui, habia
sido violentamente detenido y el Estado insistia
en imputarle la Ley Antiterrorista, evidenciando el
desconocimiento de acuerdos y recomendaciones
internacionales.

El 21 de junio de 2011, el primer avance se plasmé
en la promulgacion y entrada en vigencia de la
modificacion a la Ley Antiterrorista que indicaba
expresamente que no puede ser aplicada para
nifos, ninas o jovenes de menos de 18 afos.

En octubre de 2015 la CIDH concedi6é una nueva
audiencia, en la que ahora también se expusieron
pruebas visuales de los hechos violentos contra
ninos, nifas y adolescentes mapuche. En dicha
ocasion, Mijael Carbone Queipul, vocero de la
comunidad mapuche Temucuicui, hablé cara
a cara ante la CIDH, relatando las agresiones
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permanentes de las policias chilenas hacia la
ninez mapuche y sus comunidades.

“Vivimos en la comuna mas pobre del pais. El
Estado no invierte dinero en nosotros pero cada
vez mandan mas operativos policiales, mas
tanquetas, mas tecnologia punta, para proteger

la propiedad privada de las empresas... Nosotros
estamos fortaleciendo a nuestros nifios para que
cambien la historia y sostengan nuestro pueblo.
Que cambien esa historia de piedras contra balas,
de la policia fuertemente armada contra la gente
desprotegida”.

(Mijael Carbone ante la CIDH. 2015)

+ En junio de 2016, Fundacion ANIDE particip6 junto
a representantes de CEJIL, PIDEE y de la Red
de ONGs de Infancia y Juventud, en reuniones
con el ministro de Desarrollo Social, abogados
del Instituto Nacional de Derechos Humanos
y con el director del Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores
para presentar directamente a las autoridades
gubernamentales la situacién que afecta a nifios
y nifas mapuche, cuyos Derechos Humanos han
sido permanentemente violados como resultado
de la accion de las policias del Estado chileno.

» Roij y Anide
CIDH 2011.
Ana Cortez,
Carlos Mufioz

Cambio Programdtico: De lo asistencial al Enfoque de Derechos
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En la linea de proyectos de orientacion
comunitaria en comunidades con gran
violencia asociada al narcotrafico, se inicio
elacompanamiento al Centro de Promocion
de Derechos y Jardin Infantil La Caleta
La Legua, de Corporacion La Caleta en
Santiago; se continu6 apoyando a proyectos
Nuestra Sefiora de La Victoria y
Belén El Cobre y, los proyectos en la
Region del Biobio Hermanos en Ciristo
y Centro Comunitario Agiiita de la
Perdiz y Caleta-Lota.

Dichas iniciativas realizan un trabajo de
prevencion, principalmente en el ambito
educativo, apoyando la retencion escolar,
con apoyo y reforzamiento escolar. Se trata
de programas que promueven el ejercicio de
los derechos de nifios y ninas, sobre todo en el
ambito del Buen Trato y de la Participaciony
el Protagonismo Infantil. Ademas, se trabaja
con la familia y la comunidad para potencial
el asumir el rol de garante relacional y la
exigibilidad de derechos.

En el eje de la ninez en situacién de
discriminacién, se continué apoyando
el proyecto con ninos y niflas migrantes
Colectivo Sin Fronteras; sc¢ sigui6
abordando la nifiez mapuche, a través del
proyecto Kimkantan de la Organizacion
Newen y; en conjunto con la Alianza
Territorial Mapuche, Fundacion ANIDE
levant6 la iniciativa Pichikeche, para
hacer frente a la violencia institucional
hacia la ninez mapuche.

Hacer frente ala situacion de discriminacion
hacia la nifiez, desde los proyectos, se ha
abordado, por un lado, desde el trabajo
directamente con niflos y niflas para el
ejercicio pleno de sus derechos, reforzando

56

pdgina

Una Experiencia de Cooperacion Internacional y Accion Local para la Proteccion Integral y el
Ejercicio de Derechos de la Nifiez en Chile de Kindernothilfe y Fundacion ANIDE

Jardin Nuestra
Sefiora de

La Victoria.
Poblacién La
Victoria, regién
Metropolitana,
2014

Centro
Comunitario
Caleta Legua.
Poblacién La
Legua, regién
Metropolitana,
2014

sus capacidades y habilidades y; por otro
lado, desde la visibilizacién y denuncia y la
necesaria incidencia hacia el Estado para la
restitucion de los derechos de nifias, ninos y
adolescentes.

Otra de las orientaciones programaticas
importantes en este proceso, fue la
generacion de Politicas de Proteccion de
Infancia (PPI) en el afio 2013, cuando
ANIDE vy los proyectos apoyados se
sumaron al proceso de generacion de PPI a
partir de capacitaciones y acompanamiento,
promovido por KNH. Tanto ANIDE como
todos los proyectos en cooperacion en Chile,
diseniaron e implementaron sus propias PPI,
en funcion de sus especificidades y contextos.

El cambio de nombre de la instituciéon el ano
2014, de alguna manera vino a oficializar este
compromiso con el Enfoque de Derechos, al
pasar a llamarse Fundacion de Apoyo a la
Nifiez y sus Derechos. Ahora su nombre
hacia eco de los principios y las practicas de
trabajo, pero siembre con la conciencia de
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“No es algo que uno pueda decir que ya
estamos trabajando definitivamente desde

el Enfoque de Derechos. Creo que siempre
hay que estar pensando y repensando qué
significa esto y como respondemos en cada
momento. Por supuesto, hay momentos en
que uno puede contar con mas recursos para
apoyar procesos de capacitacion, otros con
Menos recursos, pero creo que no hay que
perder de vista la mirada y seguir impulsando
€S0S procesos y mirarse criticamente
también.”

(José Horacio Wood, director ejecutivo de Fundacion
ANIDE)

que trabajar en Enfoque de Derechos es un
proceso en construcciéon permanente.

Asi, entre 1990 y 2018, se han apoyado
56  proyectos desarrollados por 25
organizaciones sin fines de lucro, que han
sido desplegados en 9 regiones del pais:
Region de Antofagasta; en la Region de
Valparaiso, en las localidades de Villa

Alemana, San Felipe, Los Andes, Vina del

Cambio Programdtico: De lo asistencial al Enfoque de Derechos

Mar y Quilpué; Las Cabras, en la Region
de O’Higgins; en la ciudad de Talca, de
la Region del Maule; en Coronel, Tomé,
Chillan, Talcahuano, Higueras, Los
Angeles, Coelemu, Santa Barbara, Lota,
Curanilahue y Concepcion, dela Region del
Biobio; Region de los Lagos; Region de la
Araucania, en 8 comunas y 5 comunidades
mapuche y; mas de una decena de comunas
en la Region Metropolitana.

Uno de los tltimos hitos en la cooperacion
con Kindernothilfe sucedié el ano 2014,
cuando se dio inicio a la cooperacion
con Kindernothilfe Austria. Esto, ante
la solicitud de Fundacion ANIDE para
explorar posibilidades de continuidad del
apoyo a algunos proyectos y luego que
representantes de KNH Austria visitaran
Chile y los proyectos. Asi, se posibilito la
continuidad en el proyecto Belén El Cobre,
Centro Comunitario Agtiita de la Perdiz y
Nuestra Senora de la Victoria.

Cantidad de Nifos, Niflas y Adolescentes (NNA)
apadrinados entre 2003-2018

PROYECTOS

‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09

‘11 12 ‘183 ‘14 ‘15

B Ne de Proyectos NNA
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PPI: Politicas de Proteccion de la Infancia

1.- Analisis de Riesgo: cada socio debe basar su
PPl en un analisis detallado de las amenazas
y el grado de riesgo de que puedan producirse
casos de abuso o maltrato infantil en el marco
del trabajo del proyecto, considerando sus
particularidades y las circunstancias locales.

2.- Definiciones generales: cada PPI debe contar
con una introduccion que exponga su propdésito
y alcance, defina el maltrato y abuso y exponga
el marco juridico.

Medidas Preventivas: que incluye codigo
de conducta para los integrantes del equipo,
normas para la politica de recursos humanos
(reclutamiento, contratacion y formacién
continua), normas para la comunicacion (prensa,
recaudacion de fondos, entre otros) y; el cddigo
de conducta para personas vinculadas a la
organizacion (donantes individuales, miembros
de dérganos ejecutivos, voluntarios, etc.).

Sistema de Manejo de Casos: identificacion,
estructura y actores del sistema de manejo
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El ano 2013 Fundacion ANIDE se sumo a la iniciativa de Kindernothilfe para capacitar
a los equipos de los proyectos apoyados en la elaboracion de sus politicas de
proteccion de la nifiez. Esto surge ante la necesidad de generar entornos protectores
que garanticen el respeto a los Derechos Humanos de los nifios y nifias, buscando
mecanismos de sensibilizacion, medidas preventivas y protocolos de accion para
velar por la prevencion y la proteccion ante posibles situaciones de abuso o maltrato
en el contexto de la ejecucién de los proyectos.

Los ejes para la elaboracion de las PPl son:

de casos; Nombramiento de un encargado de
proteccion infantil y de un defensor de proteccion
infantil para el nivel de la organizacién del socio,
asi como de un encargado de proteccion infantil
para el nivel del proyecto; sistema o protocolos
de notificacién, denuncia y procesamiento de
casos de sospecha, tanto si la situacion es
relativa a miembros del equipo como a personas
o situaciones externas; medidas de proteccion
para los nifios y nifias afectados

5.- Participacion y refuerzo de los nifos y ninas:
Es fundamental incorporar a los nifios y nifias
en el desarrollo y la implementacion de las
actividades de proteccion infantil. Los socios
deben integrar, tanto en su politica de proteccion
infantil como en su propuesta de proyecto, un
plan que prevea como se pretende contribuir
a reforzar la autonomia de los nifos de cara a
protegerse frente al abuso y el maltrato. Este
trabajo con los nifios debe ir acompanado
de medidas de sensibilizacion y clarificacion
dirigidas a los padres, maestros, miembros de
la comunidad y demas actores relevantes.
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COOPERACION EN SITUACIONES DE CATASTROFE:

La atencion permanente hacia los proyectos y sus comunidades, ha mantenido tanto a Kindernothilfe como a
Fundacién ANIDE siempre alerta ante eventualidades que pudieran afectar a los nifios, las nifias, los jovenes
o sus familias, especialmente ante situaciones de emergencia, en que se ha actuado con rapidez para poder
brindar el apoyo que fuera necesario.

Ejemplo de esta accion fue tras el terremoto que el 27 de febrero del afio 2010 azot6 a gran parte del centro y
sur del pais. Inmediatamente ocurrido se conformd un equipo con representantes de KNH, la ONG Humedica
de Alemania y ANIDE, que viajaron a la Region del Biobio para constatar los efectos del terremoto tanto en los
ninos y ninas, como en los trabajadores y las instalaciones de los proyectos, para iniciar apoyo psicolégico y

evaluar las los requerimientos para reconstruccion. Y, se apoy6 al equipo de médicos de Humedica, quienes

trabajaron en el Hospital de Lota.

“No sé si al dia siguiente o a los dos dias llegaron
a mi casa José Horacio Wood y Jirgen Schibelin
también. Sabes, que en ese momento uno estaba
tan traumado, tan traumatizado. Creo que llegaron
a mi casa, con todos los caminos cortados, con
las réplicas que aqui eran grado 7 y mas a veces,
durmiendo en el subterraneo del hospital regional,
0 sea yo lo encontré realmente impresionante. Fue
insolito”.

(Annegret Hoffmann, miembro de la congregacion Martin Lutero,
Iglesia Luterana de Concepcién)

Los nifios y ninas, sus familias y algunos miembros
de los proyectos, se encontraban psicolégicamente
afectados por el terremoto y varios perdieron sus
viviendas. Por lo que ANIDE, con el apoyo de KNH,
implementd un programa de apoyo psicosocial a
los equipos, nifios, nifas y familias de los proyectos
de la region del Biobio.

Algunos proyectos fueron muy afectados en su
infraestructura y tuvieron que ser reconstruidos
en su totalidad, tal fue el caso de los proyectos
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“Apoyaron con todo, con todo. Y claro, nos pidieron
también que trabajaramos por los nifios que
todavia no podian ir al colegio... apoyaron con
arquitectos, necesitabamos muchos permisos

en esa época para poder reabrir, permiso de
arquitectos, de la compafiia de electricidad, la
compania de agua potable. Y ellos nos colaboraron
mucho con eso, porque no habia luz, no habia
agua mucho tiempo en algunos sectores. Y yo me
movilizaba en bicicleta para todos lados. Y ese fue
un tremendo apoyo moral y también practico, real.
No, o sea, eso yo no lo voy a olvidar”.

(Annegret Hoffmann, miembro de la congregacion Martin Lutero,
Iglesia Luterana de Concepcioén)

El Pescador, Loida y Hermanos en Cristo. Su
reconstruccion fue posible con los aportes de
JUNJI y Kindernothilfe. Y, el proyecto La Caleta
—Lota también tuvo grandes pérdidas, por lo que
ANIDE gestion6 el financiamiento con KNH para
reconstruir varias sedes infantiles.

Un representante de Fundacion ANIDE también
viajo a la Region del Maule para apoyar y orientar
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al equipo del proyecto “Escuela Especial
Presbiteriana” de Talca en la recoleccion de
informacion sobre la situaciéon de los nifios, ninas
y sus familias asi como constatar en terreno los
efectos del terremoto sobre el proyecto. En este
proyecto, una de las ayudas de KNH se canaliz6
para financiar la adquisicion de un nuevo minibus
para trasladar a nifios y nifias con discapacidad, ya
que el que tenian fue aplastado por un muro en el
terremoto.

El apoyo se extendié hasta el afio 2013, aportando
recursos financieros para reconstruccion de
infraestructura de varios proyectos de las regiones
del Biobio y Metropolitana.

Otras catastrofes naturales que han afectado
territorios donde se desarrollan proyectos de
ninez también fueron foco de la atenciébn, como el
devastador incendio que ocurri6 en Valparaiso el
afno 2014.

Para responder a las necesidades que surgieron
en las zonas devastadas por el incendio, una
delegacion de Kindernothilfe, integrada por el
Director del Departamento para Ameérica Latina
y el Caribe, Jurgen Schibelin y la representante
de Kindernothilfe-Austria, Katharina Schabasser,
recorrieron los 6 cerros afectados, en compafia
de Francis Valverde y Luis Alorda de ACHNU ; vy
Claudia Vera y José Horacio Wood, de Fundacién
ANIDE. Con esta alianza se levant6 el proyecto
humanitario “Espacios Seguros y Amigables
para Nihos”, que ejecuté la Asociacion Chilena Pro
Naciones Unidas (ACHNU) y fue patrocinado por
Kindernothilfe y Save the Children.
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COOPERACION E INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

A lo largo de estos anos se han realizado diversos aportes financieros para la construccion y reconstruccion
de diversos inmuebles, tanto para apoyar el mejoramiento en la infraestructura de los programas, como para
ayudar frente a las consecuencias de situaciones de emergencia y catastrofe. Algunos hitos de esta inversion
han sido:

INFRAESTRUCTURA:

Elafo 2000. Se financio la construccion de 5 salas
para pre-escolares del proyecto “El Sembrador”
apoyado por la Iglesia Evangélica Luterana en
Chile. Ubicado en el Campamento Nasur, comuna
de Penalolén, en la regién Metropolitana.

En septiembre de 2005 se inauguré la nueva
sede de la Escuela Popular de Artes, ubicada
en el sector de Achupallas, comuna de Vifia del
Mar, la region de Valparaiso. La construccion
del nuevo edificio cont6 con el financiamiento de
Kindernothilfe.

El afio 2007 se financi6 la construccion del
edificio del Jardin y Centro Comunitario Aglita de
la Perdiz, en Concepcion, region del Biobio.

El afio 2008 se construyd el nuevo el jardin El
Sembrador, en el nuevo terreno ubicado en Av.
Las Torres.

Durante el afio 2011 se aport6 el financiamiento
para la construccion del edificio del Jardin Infantil
Loida.
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CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION EN
SITUACIONES DE CATASTROFE:

El terremoto de febrero de 2010 afecté a varios
proyectos, algunos tuvieron que ser reconstruidos
en su totalidad por la gravedad de los danos
sufridos, tal fue el caso en Loida, Hermanos en
Cristo y El Pescador, para lo cual se consiguieron
aportes de KNH y JUNJI.

El proyecto La Caleta —Lota sufri6 la pérdida de
varias sedes infantiles que fueron reconstruidos
con el financiamiento de KNH.

Kindernothilfe aport6 también el financiamiento
para la adquisicion de un nuevo minibus para
el proyecto “Escuela Especial Presbiteriana” de
Talca, cuyo vehiculo, que se utilizaba para el
traslado de nifios y nifas con discapacidad fue
aplastado por un muro en el terremoto.

Se financi6 la reparacion del edificio Jardin y
Centro Comunitario Aguita de la Perdiz.

Durante el afo 2012 el proyecto Hermanos
en Cristo (Corporacion Hermanos en Cristo)
comenzé su funcionamiento en la nueva
infraestructura financiada por Kindernothilfe y
JUNJI.

Durante el afio 2013 el Jardin Infantil Loida de
la Iglesia Metodista inaugur6 su nueva sede
financiada con aportes de Kindernothilfe y de
JUNJI.
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Capitulo 3
Panorama Actual y Desafios por los
Derechos de la Ninez

- 33-»\»

“Significativo es, por ejemplo, que Chile
firmé la Convencién en 1990 y ain no
tenemos una Ley de Proteccion Integral
de Derechos y, eso ha significado que
ha sido la cooperacion internacional

la que ha facilitado a la sociedad civil
para demandar, exigir, que realmente
esto sea posible en Chile. Pero lo mas

relevante ha sido que en estos procesos (David Ordenes,
los nifios, las nifias, los adolescentes y director
jévenes han sido parte relevante para Corporacién La
hacer propuestas respecto de lo que Caleta y facilitador
ellos consideran vital en una Ley de Movimiento
Proteccion Integral de Derechos” Movilizandonos)
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Estos 50 anos de cooperacion han sido un
desafiante camino lleno de aprendizajes
para todos sus actores. Un proceso que se
ha ido consolidando en sus practicas de
construcciéon participativa, transparencia
y profundo compromiso con la protecciéon
y ejercicio de derechos de nifos, nifias y
jovenes. Evidentemente, los desafios para
mejorar la situacién de la nifiez que vive en
Chile han cambiado. Algunos problemas,
como la desnutricién, ya se han superado;
hoy la pobreza tiene otras caras y la
vulneracion de los derechos de la nifiez y la
juventud otras manifestaciones.

Los pequenos y grandes avances en
los territorios, fueron alimentando el
compromiso de los equipos y dando senales
de que tenia sentido seguir apostando
por incidir en un cambio cultural hacia el
respeto y ejercicio de derechos de ninos,
ninas y adolescentes. Esto, por ejemplo,
en la favorable respuesta ante nuevos
espacios de participacion o en el cambio de
conductas violentas.

Estos elementos o estrategias, junto al
fortalecimiento de las comunidades
y la promociéon de la participacion vy
protagonismo de nifos, ninas y jovenes, se
transforman hoy en una solida base que
nos permite mirar los actuales desafios,
desde la practica del enfoque de derechos,
asumiendo que todos somos co-garantes
de sus derechos y que ain estamos en un
proceso de aprendizaje y construccion
colectiva de las mejores formas de respetar
y garantizar su ejercicio pleno.

Panorama Actual y Desafios por los Derechos de la Nifiez

41 Censo 2017. Instituto Nacional de Estadisticas INE. https://resultados.censo2017.cl/.
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Situacion actual de la

Nifiez y la Adolescencia

en Chile

Paradéjicamente, cuando mas se releva
internacionalmente el desarrollo econémico
del pais y su estabilidad democratica, la
situacion de vulneracion de derechos de
la ninez y la juventud en Chile persiste y
tiende a invisibilizarse ante un Estado que
no se hace cargo de muchos temas y, los que
atiende, lo hace sin Enfoque de Derechos,
evidenciandose una precaria situacion
de marcos legales, protocolos y politicas
publicas e, incluso, negligencia. Esto, sobre
todo pensando en que a 28 anos de haber
firmado vy ratificado la Convenciéon sobre
Derechos del Nifio, Chile atin no cuenta con
una legislacion que la ajuste y determine su
aplicacion en el territorio nacional, es decir,
no existe una Ley de Garantias y Proteccién
Integral de los Derechos de la Ninez y la
Adolescencia.

De acuerdo al ultimo Censo, del ano 2017,
la poblacion en Chile alcanza a 17.574.003
personas, de las cuales 8.972.014 son
mujeres, es decir, un 51,1 por ciento de
la poblacién y; 8.601.989 son hombres,
lo que corresponde al 48,9 por ciento. En
dicho Censo se determiné que el 20,1 por
ciento de la poblacion son personas
menores de 15 afios de edad *'.
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La Encuesta Casen 2017 mostr6 que
el grupo mas vulnerable es la infancia,
concluyendo que mas de la mitad de los
ninos, ninas y adolescentes menores de 18
anos de edad se encuentran en el 40 por
ciento mas pobre de la poblacion. Respecto
a la pobreza multidimensional, que mide las
dimensiones de educacion, salud, trabajo y
seguridad social, vivienda y entornoy, redes y
cohesion social, abarca al 22,9 por ciento de
ninos, ninas y adolescentes (en la poblacion
adulta afecta al 20 por ciento)*. Las mayores
carencias son en cuanto a seguridad social,
habitabilidad, hacinamiento y seguridad,
lo que incide en mayores riesgos para la
vulneracion de derechos.

La tasa de fecundidad o paridez media
en el pais, se estim6 en 1,3 hijos/as por
mujer al afio 2017, lo indica el promedio de
hijos que las mujeres han tenido a lo largo
de su vida fértil (entre los 15 y los 49 anos).

Otro dato interesante es que la jefatura
de hogar de mujeres creci6 10 puntos
porcentuales entre 2002 y el 2017. Segun el
Censo 2017 hay 2.351.218 jefas de hogar,
lo que representa el 41,6 por ciento del
total de jefaturas de hogar (el ano 2002
correspondian a 31,5 por ciento del total).

En cuanto a la poblacion indigena, el
CENSO 2017 indic6 que el 12,8 por ciento
de la poblacién corresponde a personas de
pueblos originarios. El pueblo Mapuche
es el mas numeroso, representando el 79,8
por ciento de la poblacion indigena vy, 9,9
puntos porcentuales de toda la poblacion

Una Experiencia de Cooperacion Internacional y Accion Local para la Proteccion Integral y el
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chilena; le sigue el pueblo Aymara, con 7,2
por ciento; luego los Diaguita, con un 4,1
por ciento. Con menos de 2 por ciento se
observaron el pueblo Quechua, el Lican
Antai, Colla, Rapa Nui, Kawésqar, y el
Yagan o Yamana.

En relacion a los niveles de educacion,
el Censo 2017 arroj6 que el promedio
de anos de escolaridad de la poblacion
mayor de 25 anos es de 11,05 anos. En esa
area, los hombres presentan 11,16 afos
de escolaridad, mientras que las mujeres
10,95 anos. Del total de la poblacion, el
25,6 por ciento so6lo tiene una escolaridad
basica; el 44,6 por ciento sélo completd
su enseflanza media; en tanto que el 29,8
por ciento alcanzo el nivel superior. En 20
anos aument6 en alrededor de 2 puntos
porcentuales, ya que el promedio de afos
de escolaridad de la poblacion de 25 afios o
mas paso6 de 8,23 en 1992 a 11,05 en 2017.
En el mismo periodo, las mujeres pasaron
de promediar 8,08 a 10,95 y, los hombres,
de 8,39 a 11,16.

El Informe “Infancia Cuenta en Chile 2016
desarrollado por el Observatorio Niflez
y Adolescencia®, sostuvo que el 18,2 por

42 Encuesta Casen 2017. Ministerio de Desarrollo Social. 2018.

43 Observatorio de Nifiez y Adolescencia se cred el afio 2012 como una alianza entre organizaciones de la sociedad civil y el mundo académico, cuyo propésito es
ser instancia reconocida de reflexion, generacién de conocimientos y promocién de politicas piiblicas a favor de los nifios, nifias y adolescentes que viven en el
territorio nacional. Su trabajo es apoyado por UNICEF, la Asociacién Chilena de Municipalidad y Fundacién ANIDE. http://www.xn--observatorioniez-kub.cl/
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ciento de los ninos, niflas y adolescentes
en Chile vive en situacion de pobreza,
llegando a las alarmantes cifras del 34,4
por ciento en la regién de la Araucania.
En dicha regiéon, ademas se sefial6 que la
mitad de los nifios y nihas experimenta
algiin tipo de pobreza, ya sea econémica,
multidimensional o ambas.

Uno de los fendmenos mas preocupantes
en la actual sociedad chilena es la gran
desigualdad existente en el pais. La gran
inequidad yla deficiente distribucion
de la riqueza que persiste en Chile han
quedado plasmadas en el coeficiente Gini*,
un indicador de la distribucién del ingreso
autonomo de los hogares en Chile, que
segun la encuesta CASEN 2017%, de 0,505
por ciento que arroj6 en el afio 2006, solo
vari6 al 0,502 por ciento en 2017. Por lo
tanto, con este indice en 0,50, se ubica
como el pais con mayor desigualdad en
comparacion con otros paises miembros de
la OCDE, ya que incluso aument6 respecto
al ano 2014 cuando la OCDE realiz6 una
medicion entre sus Estados miembros, en
ese momento Chile fue el peor evaluado
con un coeficiente de Gini de 0,474.

Respecto al resto del mundo, un informe del
Banco Mundial del ano 2016, de un listado
de mas de cien paises, ubic6 a Chile entre
los diez mas desiguales econémicamente,
ocupando el puesto namero 7, después de

Panorama Actual y Desafios por los Derechos de la Nifiez
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Sudafrica, Haiti, Honduras, Colombia,
Brasil y Panama®’.

El PNUD en 2017 sostuvo que en Chile,
pese a los avances, persistia la desigualdad,
identificando que el 1 por ciento mas rico de
la poblacion concentra el 33 por ciento del
ingreso que genera la economia, estimando
en un 47,6 por ciento la desigualdad de
ingresos*, entre otros aspectos evaluados,
como la clara expresion de género en los
salarios bajos y la inseguridad econémica
producida por los bajos salarios fuertemente
estratificada por nivel socioeconémico.

“Esa desigualdad en Chile creo es la que
nos tiene con esta pobreza encubierta, esta
precariedad que pareciera que ya no existe.
Pero que, sin embargo, cuando uno la vive,
cuando uno la palpa diariamente, no tiene la
forma de decir: “si, oye, aqui esta”....Yo creo
que también, lo que se esta viendo ahora
es el hacinamiento de las familias, porque
estamos con familias migrantes. Entonces,
en una casa, en un sitio de 8x16 viven tres
familias, 14-15 integrantes con un sélo bafio.
Que pareciera que eso ya estaba como
superado, de alguna forma. Pero nosotros,
aca en la poblaciéon, estamos teniendo
nuevamente esa sobrepoblaciéon. Con la
pobreza, con los trabajos precarios...”

(Rossani Lagos, miembro del Equipo de Gestion
Educativa Centro Nuestra Sefiora de La Victoria)

44 Indice de desigualdad que muestra cuanto se aleja la distribucién de los ingresos respecto a una situacion de perfecta igualdad, y cuyo valor se sitia en el
rango (0,1). Toma valor 0 cuando existe perfecta igualdad de ingresos, es decir, todos los hogares tienen el mismo nivel de ingresos; y, valor 1, cuando existe
mdxima desigualdad, es decir, todo el ingreso se concentra en un hogar. Fuente: Ministerio de Desarrollo Social.

45 Pobreza y Distribucién de Ingresos. Encuesta Casen 2017. Ministerio de Desarrollo Social. http://observatorio.ministeriodesarrollosocial .gob.cl/casen-
multidimensional/casen/docs/Presentacion_Sintesis_de_Resultados_Casen_2017.pdf

46 Medicion OCDE 2014. https://bit.ly/2Pc5ut3 y http://www.oecd.org/social/lOECD2016-Income-Inequality-Update.pdf

47 Informe Pobreza y prosperidad compartida 2018. Banco Mundial, 2018. http://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity

48 DESIGUALES: Origenes, cambios y desaffos de la brecha social en Chile. PNUD. Junio 2017. Pag. 22
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Ausencia de Ley de Proteccion

Integral y Garantia de Derechos de la
Nifiez y 1a Juventud que vive en Chile

Hace 28 anos Chile firmo, ratifico y
promulg6é la Convencién Internacional
sobre Derechos del Nifio. Sin embargo, atin
no se ha realizado una reforma sustancial en
lo legal, juridico y administrativo que ajuste
el sistema en coherencia a la Convencién,
generando la una Ley de Proteccion
Integral Garantias de Derechos de la Nifez
y la Adolescencia.

Si bien se han realizado algunos avances,
como la creaciéon de la Subsecretaria de la
Ninez y el Defensor de la Nifez, lo que ha
sido valorado tanto por la sociedad civil
como por Naciones Unidas, la ausencia
de una Ley que genere un sistema de
proteccion integral basado en un marco
de Derechos Humanos vy sustentado
paradigmaticamente en la Doctrina de la
Proteccion Integral. Esto, ya que el modelo
vigente es de la Situacion Irregular, con la
Ley de Menores de 1928, perfeccionada en
1967, cuyo énfasis esta en la vulneracion de
derechos de nifios y nifias, predominando
lo judicial por sobre lo administrativo, con
un sistema de servicios fragmentados vy
descoordinados, incapaces de dar respuestas
oportunas, integrales y pertinentes a la
realidad de cada nifio, ninas y joven.

UNICEF senal6 en 2013 que es necesaria
una modificacion de la Constitucion que
explicite la vision de que los nifios, nifas
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y adolescencia como sujetos de derechos y
reconozca su interés superior. Ademas, de la
necesidad de una Ley marco de Proteccion
Integral universal, independiente de si
el nino, nifia o adolecente sea chileno o
extranjero, sin discriminar contexto social
ni caracteristicas de vulnerabilidad. Para
ello propone “un conjunto de garantias
administrativas, judiciales y legales,
que permitan a este cuerpo legal crear
mecanismos, instancias y recursos que
faciliten que los NINA ejerzan sus derechos
frente a los o6rganos del Estado y a los
particulares™".

En las Recomendaciones del Comité de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas en
octubre de 2015, expuso su preocupaciéon
sobre que Chile atin no cuente con una
legislacion acorde a la Convencion sobre
Derechos del Nino, mas atn continuando
la vigente la Ley de Menores de 1967 que
tiene un enfoque tutelar. En dicha ocasion,
el Comité reiter6 su recomendaciéon de
aprobar un ley sobre la proteccion integral
de los derechos de la nifiez y la asignacion
de recursos™.

“Yo creo que, por lo menos aca en Chile,
todos los ninos que habitan merecen ya a
esta altura una buena ley. Por ejemplo, la
ley no tiene los temas de nifiez y pertinencia
cultural, ninez indigena, sali6; participacion
de los nifios y de las nifias, esta afuera.
Entonces, hay temas que no se pueden
transar”.

(Nury Gajardo, vocera ROIJ-Chile®")

49 UNICEF. 2013.

50 “Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados de Chile”. Comité de los Derechos del Nifio, Naciones Unidas. 30 de octubre
2015.

51 Red de ONG de Infancia y Juventud de Chile (ROIJ-Chile).
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Nifios, Nifias y Adolescentes
creciendo en contextos de violencia

Diversas investigaciones dan cuenta de
que la violencia comunitaria supone “la
existencia de una disrupcion en el orden
social de la comunidad, el cual usualmente
es mantenido por instituciones sociales
como lo son la familia, iglesia, escuela,
centros de comunidad y clubes organizados.
Tipicamente, en comunidades violentas
se encuentra una disrupcion en la familia,
poca cohesion social, y ausencia de buenas
relaciones entre vecinos. Se plantea entonces
que este tipo de conducta desordenada es
el precursor para crimenes mas serios y un
decaimiento de los controles sociales™?.

“Lamentablemente, si observamos las
informaciones disponibles, vemos que
persisten los desafios a nivel de violencia

en sus diferentes formas, la desigualdad en
la sociedad y también la falta de decidir e
implementar las politicas publicas en pro de
cumplir con los derechos de la nifiez de parte
de los garantes.”

(Beate Eckerskorn y Jurgen Schubelin, Kindernothilfe)

Estos contextos de violencia que viven
muchas comunidades en Chile, afecta
directamente el desarrollo de nifios, nifias
y adolescentes. Esto, ya que la comunidad
es un espacio de convivencia que constituye
el ambiente donde se concretan en la
cotidianidad el aprendizaje y las practicas

52 Universidad de Puerto Rico. s/a: 5.
53 “Informe sobre la situacion mundial de la prevencién de la violencia 2014” . Organizacién Mundial de la Salud OMS.

Panorama Actual y Desafios por los Derechos de la Nifiez
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sociales. La violencia en las comunidades
constituye entonces el no cumplimiento
y la transgresion de la Convencion sobre
Derechos de la Ninez, agravado por un
Estado que no genera condiciones para
que las mismas comunidades construyan
contextos de respeto a los Derechos
Humanos de nifios y ninas.

Junto a ello, esta violencia constituye un
factor de riesgo para la salud a lo largo de
toda la vida y para los problemas sociales,
segan ha indicado la Organizacion
Mundial de la Salud OMS®, sosteniendo
que la violencia interpersonal, como
“la que ocurre entre miembros de una
misma familia, en la pareja, entre amigos,
conocidos y desconocidos, y que incluye
el maltrato infantil, la violencia juvenil, la
violencia en la pareja, la violencia sexual
y el maltrato de las personas mayores”, ha
pasado a conformarse en un problema de
salud publica.

Que nifos, nifas y adolescentes crezcan
en estos contextos, siendo testigos o
victimas directas de violencia ya sea en
sus comunidades, como al interior de
sus familias, los afecta psicologicamente,
padeciendo estrés cronico y preocupacion,
lo que ademas impacta en su desempefio
académico, que se puede expresar en bajo
rendimiento, dificultades de aprendizaje,
déficit atencional y complejas relaciones
interescolares en la comunidad escolar. Ya
el ano 2012 UNICEF sostenia que mas
del 70 por ciento de ninos y nifias habian
sido victimas de algtn tipo de violencia, lo
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que afecta negativamente en su desempeno
escolar, evidenciando que el promedio de
notas es inferior a quienes no han vivido
violencia™.

La Encuesta Casen también se refirié a la
violencia dentro de las comunidades,
sefialando que el 8,5 por ciento de los
hogares donde hay ninos, nifilas entre 0
y 17 anos declararon haber presenciado
balaceras o disparos en sus areas de
residencia, el indice mas alto fue enlaregion
Metropolitana donde 16,1 por ciento de los
hogares presenciaron estas situaciones de
violencia en sus barrios.

Respecto a violencia dentro de la familia,
UNICEF senalé que 71 por ciento de los
nifios y ninas es victima de algin tipo de
violencia de parte de su madre y/o padre, el
51,5 por ciento sufre algun tipo de violencia
fisica y el 25,9 por ciento de los ninos y
nifias sobre violencia fisica grave.

El foco de preocupacién también esta
en la situacion de violencia que se
vive en las escuelas insertas en
comunidades violentas, sectores con alto
nivel de narcotrafico y delincuencia y
uso de armas, que ademas los expone a
constantes balaceras. En estos espacios
tanto profesores, como funcionarios estan
sometidos a un estrés adicional, que sumado
a las precarias condiciones laborares del
sistema publico educacional chileno, se

traduce en ausentismo y desercion laboral.

Pero también, ninas y nifios estan expuestos
al “maltrato escolar”, ‘“violencia

54 “Cuarto estudio de Maltrato Infantil”. UNICEF. 2012.
55 UNICEF. 2012.
56 Informe sobre bullying escolar. Superintendencia de Educacion. 2018.
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“Hay nifios y ninas que se estan criando

en ambientes en que la violencia se ha
naturalizado como forma de relacién. Y, es
bastante dificil ir en contra de esa corriente

y es dificil pero se puede y hay que hacerlo.
El tema de las poblaciones victimas de la
violencia extrema por el narcotrafico no es
un tema fécil de solucionar. Pero si creemos
que las iglesias y las organizaciones que
trabajan en esas poblaciones tienen mucho
mas conocimiento de lo que esta sucediendo
y, por lo tanto, pueden aportar mucho mas en
la solucién de esos problemas.”

(José Horacio Wood, director ejecutivo de Fundacion
ANIDE)

escolar” o “bullying”. De acuerdo al
estudio de UNICEF>, un 41,2 por ciento
de ninos y ninas ha sido victima de agresién
por parte de algin comparnero. Por su parte,
la Superintendencia de Educacion senald
que el maltrato entre estudiantes aumento
38 por ciento el ultimo ano, en base a las
denuncias de agresiones psicologicas vy
fisicas, en especifico la violencia fisica crecié
en 41 por ciento y el maltrato psicolégico
en 33 puntos porcentuales™.
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Violencia y temor en las

comunidades Pasacalles

Jardin y Centro
Comunitario
Nuestra Sefiora
de la Victoria.
Poblacién La

P E5TA PASNDO,
En un 43,5 por ciento de los hogares, algtin S

57 Paz Ciudadana-Adimark. 2014.

miembro de la familia ha sido victima de robo
o intento de robo en los tltimos 6 meses, segtin
un estudio de Paz Ciudadana-Adimark del afio
2014. mostrando un aumento comparado con
la medicion anterior. En lo que dice relacion
con el lugar donde ocurrieron los delitos, el 84
por ciento fue en espacios publicos y en el 30,4
por ciento de los éstos se emple6 violencia y; las
zonas donde estan localizados los proyectos de
cooperacién de Kindernothilfe y Fundacion
ANIDE, han aumentado en relaciéon a la
medicién anterior, en suroriente 47,9 por
ciento (considera comunas de San Joaquin y
Penialolén) y en sur poniente 46,3% (incorpora
la comuna de Pedro Aguirre Cerda), siendo
los sectores mas altos del Gran Santiago, lo
mismo ocurre con la revictimizacién con un
77,6 y 74,2 por ciento respectivamente, Por
su parte, Concepcion alcanza un 43 puntos
porcentuales de victimizacion™.

En la misma medicion, se evalud el nivel de
temor, considerando tres categorias: temor
bajo, medio y alto. El nivel de temor “alto”
aumento, llegando a un 13,8 por ciento en
relacion a la medicion de diciembre 2013; el
nivel “medio”, por su parte, ubico al 73,1 por
ciento de la poblaciéon y; con un nivel “bajo”
el 13,1 por ciento. El temor “alto” es mayor
en Santiago con 14 puntos porcentuales vy,
en regiones alcanza a un 13,3. Por su parte,
Concepcién  presenta un porcentaje de
temor “alto” mayor al nacional y al indice de
regiones, con un 15,7 por ciento.

Victoria,
Santiago.

Sobre la percepcion del “nivel de Violencia
en el Barrio” -considerando las categorias
baja, media y alta- hubo un disminucién
en la categoria “bajo nivel de violencia”,
pasando de un 39,8 por ciento en el 2013 a
un 26,8 enla tltima medicion. Las categorias
“media” y “alta”, en tanto aumentaron de
34,1 a 36 por ciento y de 26,1 a 37,2 por
ciento respectivamente. Sobre Santiago y
regiones, en la categoria “alta” se presento
una diferencia significativa, con un 40,8 y
30,9 por ciento respectivamente.

“El trabajo comunitario con los nifios y las
ninas y los jovenes, eso no lo podiamos
hacer, porque hoy dia Chile no invierte ni

en prevencion ni en promocioén; se invierte
solamente en especializaciones, o sea,
cuando el dafio ya esta, ahi se actla,

pero no sé actla preventivamente. Y, para
nosotros el trabajo comunitario es un trabajo
netamente de promocién y prevencion.

Y, eso esta comprobado que ha sido asi,
nosotros tenemos familias, por ejemplo, que
las primeras generaciones se mantienen en
el circulo de la pobreza y las generaciones
que vienen para atras y que han sido parte
de este proceso han podido avanzar y han
podido romper con el circulo de la pobreza
en la cual estan inmersos. Entonces, eso ha
sido para nosotros una tremenda ayuda de la
cooperaciéon”

(Hilda Hormazabal, directora socioeducativa Corporacion
Sagrada Familia)
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Violencia Institucional
hacia la Niniez

El Comité de Derechos del Nifio planteo6
en 2015, su “profunda preocupacion por la
actitud represiva adoptada por el Estado”
ante las manifestaciones estudiantiles
de 2011 y 2012 y “por el uso abusivo de
medidas de privacion de libertad” vy;
reiterd su alerta por la situacion de la nifez
indigena.

“El Comité sigue profundamente preocupado
por que los ninos indigenas, y en particular
los mapuches, todavia son victimas de

la desigualdad, la discriminacion y la
violencia”, recomendando que el Estado
“Actle de inmediato para acabar con la
violencia policial de todo tipo contra los
ninos indigenas y sus familias, también en el
contexto de las actividades de desarrollo”...
e “Investigue y enjuicie con prontitud todos
los casos de actos de violencia contra nifios
indigenas cometidos por agentes de policia.’

4

(Comité Derechos del Nifio ONU, 2015)

En el Informe del Consejo Nacional de
Infancia de 2017 *® se confirmo la violencia
grave y largas permanencias de ninos y
ninas institucionalizados, indicando que los

ninos y ninas atendidos en el SENAME por

Una Experiencia de Cooperacion Internacional y Accion Local para la Proteccion Integral y el
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causal de maltrato familiar en 2014 fueron
33.731 ninos, aumentando a 39.629 en el
ano 2015.

Otra  situacion gran
preocupaciéon 'y, que ha tenido gran
impacto en la opiniéon publica los tltimos
anos, es el llamado “caso SENAME”,
que evidencié la negligencia del Estado,
al conocerse la gran cantidad de nifos,

que  genera

“Hemos visto Gltimamente con el caso de
SENAME, que el Estado no se hace cargo
realmente de lo que esta sucediendo con los
sectores mas vulnerables de la nifez chilena
y, cuando lo hace, lo hace de la peor forma,
vulnerando aun mas los derechos de estos
ninos y nifas. O sea, tenemos un Estado que
no esta dando la respuesta que debe dar

y tenemos por una parte una cooperacion
internacional que ha sido tremendamente
relevante durante muchos anos, pero que al
retirarse deja un vacio enorme porque hay un
Estado que no responde como corresponde
y, por otra parte, una sociedad civil que
comienza a quedar sin recursos y sin
capacidad de respuesta a las necesidades

y a los problemas que afectan los sectores
populares, justamente.”

(José Horacio Wood, director ejecutivo de Fundacion
ANIDE)

ninas y adolescentes muertos y victimas de
violencia dentro de hogares administrados
directa e indirectamente por el Estado.

58 Informe: “Situacién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en Chile”. CONSEJO NACIONAL DE LA INFANCIA. (2017). Santiago, Chile.

59 El afio 2013 se conocié el Informe del Poder Judicial con apoyo de UNICEF del “Proyecto de Levantamiento y Unificacién de Informacién referente a los nifios,
nifias y adolescentes en Sistema Residencial en Chile”, conocido como el Informe Jeldres, que revel6 graves vulneraciones al interior de las residencias, agresiones
fisicas, psicoldgicas y sexuales. Luego la Camara de Diputados emiti6 dos informes de las Comisiones Investigadoras del afio 2013 y 2017. En octubre del aio 2016, la
directora nacional del SENAME, Solange Huerta, entregé las cifras de nifios, ninas, adolescentes fallecidos en el periodo comprendido entre el 2005 y el primer semestre
del 2016, en el sistema de proteccion y de justicia juvenil, tanto en centros como en programas ambulatorios del SENAME y de organismos colaboradores privados.
210 nifias, niflos y adolescentes fallecieron en ese periodo en el sistema de proteccion residencial; 406 mientras vivian con sus familias y eran atendidos en programas
ambulatorios a cargo de organismos privados; y 215 adultos que permanecian en centros de proteccién por tener graves discapacidades, al no existir otros organismos
que los acojan; 33 adolescentes fallecieron mientras cumplian medidas de internacién provisoria o sanciones en un centro del SENAME por Ley de Responsabilidad
Penal Adolescentes, a lo que se sumaron 22 adultos que cumplian sanciones en esos centros por la misma ley. El Instituto Nacional de Derechos Humanos INDH
también desarroll6 un informe de la “Misién de observacion a centros residenciales de proteccién de la red SENAME en 2017.
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En enero de 2018 expertos del Comité de
Derechos del Niio de Naciones Unidas
visitaron Chile para investigar las denuncias
sobre vulneraciéon de derechos en estos
centros, siendo muy explicito en decir en
su informe que Chile viola varios articulos
de la Convencién, como segregacion,
proteccion al no prevenir violencia sexual ni
actuar oportunamente, falta de protocolos
y capacitaciéon al personal, entre otros.
Asi, preciso la responsabilidad del Estado
en las “graves violaciones de los derechos
enunciados en la Convencion™.

Entre las recomendaciones del Comité, en
esta ocasion, se pidio el cierre inmediato del
centro residencial CREAD Playa Ancha.
Ademas, se observoé que existen “causas
estructurales” que ocasionaron la grave
situacion de violaciones de derechos que se
perpetian por al menos 40 anos.

“El Comité considera que existen,
principalmente, cuatro causas estructurales
que han favorecido las graves y sistematicas
violaciones descritas en este informe: a) la
vision tutelar de la infancia; b) una incorrecta
interpretacion del caracter subsidiario del
Estado; c) la excesiva judicializacién del
sistema; d) la insuficiencia de recursos
humanos, técnicos y financieros en el sistema.”

(Comité de Derechos del Nifio, 2018) %

En la misma linea de las criticas y presiones
desde las organizaciones de la sociedad civil,
el Comité fue enfatico también en reiterar la
necesidad de que el Estado chileno apruebe
una Ley de Proteccion Integral de la Nifez.

Panorama Actual y Desafios por los Derechos de la Nifiez

Situacién actual de la Nifiez y la Adolescencia en Chile

Nifias, Nifios y Adolescentes
victimas de explotacion laboral

Desde la perspectiva asumida por el Estado
chileno, alineado con la Organizacién
Internacional del Trabajo OI'T] se condena
todo trabajo realizado por nifos, ninas y
adolescentes, llamando a su erradicacion.
Sin embargo, desde los diversos contextos
que viven ninos, ninas y adolescentes,
diferentes equipos de distintos proyectos
han podido abordar esta tematica desde
la participacion y el protagonismo de ellas
y ellos, para el empoderamiento en sus
derechos, distinguiendo entre el trabajo y la
explotacion laboral.

Segtn la OIT, “el término “trabajo infantil”
suele definirse como todo trabajo que
priva a los ninos de su ninez, su potencial
y su dignidad, y que es perjudicial para su
desarrollo fisico y psicologico”, indicando
que es peligroso y perjudicial para el
bienestar fisico, mental o moral del nino;
interfiere con su escolarizacion puesto que:
les priva de la posibilidad de asistir a clases;
les obliga a abandonar la escuela de forma
prematura, o les exige combinar el estudio
con un trabajo pesado y que insume mucho
tiempo®.

En las formas mas extremas de trabajo
infantil, los ninos son sometidos a situaciones
de esclavitud, separados de su familia,
expuestos a graves peligros y enfermedades
y/0 abandonados a su suerte en la calle de
grandes ciudades (con frecuencia a una edad

60 “Informe de la investigacion relacionada en Chile en virtud del articulo13 del Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones”. Comité de los Derechos del Nifio. Pdg.18. junio 2018.
61 OIT. www.ilo.org
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Adolescente
trabajador

muy temprana). Cuando calificar o no de

“trabajo infantil” a una actividad especifica
dependera de la edad del nino o la nina, el
tipo de trabajo en cuestiéon y la cantidad de
horas que le dedica, las condiciones en que
lo realiza y los objetivos que persigue cada
pais. La respuesta varia de un pais a otro y
entre uno y otro sector.

Con la misma orientacion de KNH,
la Vicaria de Pastoral Social y de los
Trabajadores de Chile, ha elaborado su
propia definicion, que senala que “es una
actividad laboral que desarrollan nifios,
nifias y adolescentes, que les permite
acceder a recursos monetarios o de bienes
con el objeto de cubrir necesidades basicas
de desarrollo, especialmente escolar,
familiar y social. También consideramos
como trabajo infantil las labores domésticas
que realizan al interior de sus casas (cuidado
de hermanos pequenos, aseo, cocinar, etc.),
ya que esta actividad permite que sus
madres o tutores, tengan las condiciones
para generar ingresos al nucleo familiar.
Si el trabajo perjudica su desarrollo fisico,
mental y espiritual, por sus condiciones
o por su naturaleza, se catalogara como
explotacion laboral/ trabajo peligroso.
Para ello se deben tomar en cuenta las
horas dedicadas al trabajo, la forma y el

lugar donde se realiza™®.

El afio 2012, una investigacion del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
el Ministerio de Desarrollo Social y la

OIT®, indic6é que 229.510 ninos, ninas y

adolescentes realizaba alguna actividad
laboral, es decir, un 6,9 por ciento de la
poblacion entre 5 a 17 anos de edad, que

ascendia a 3.328.005 en el pais.

Dicho estudio senal6 que nifios, nifias y
jovenes entre 5 y 17 afios dedican mas de
16 horas a trabajar. En las zonas urbanas
el promedio de horas trabajada es de 17,8
horas, mientras que en las zonas rurales
es menor con 11,3 horas; los hombres
trabajan mas horas que las mujeres, 17,2 y
15,2 horas respectivamente. Por otro lado el
grupo de menor edad trabaja en promedio
7,8 horas, mientras que los ninos, ninas y
adolescente entre 15 y 17 anos lo hacen
22,8 horas promedio.

En relacion a las tareas domésticas, abarca
a un 87,8 por ciento de la poblacion
consignada, siendo las mujeres las que
mas realizan esta labor con un 91 por
ciento, versus 84,4 puntos porcentuales
de hombres, las ninas le dedican 21 o mas
horas en promedio a la semana. En cuanto
al ejercicio del derecho a la educacion,

62 Arzobispado de Santiago - Vicaria de Pastoral Social y de los Trabajadores. 2014: 12.
63 Encuesta nacional de Actividades de nifios, nifla y adolescentes (EANNA). Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Desarrollo
Social y Organizacién Internacional del Trabajo OIT. 2012.
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un 97,7 por ciento senala que asiste a un
establecimiento educativo®™.

Existe una situacion de vulneracion de
derechos bastante compleja que refiere
a nifos, ninas y adolescentes que se
encuentran en situaciéon de calle, ya
sea que pernocten en ésta o pasen muchas
horas de su dia en ella, afectando ambitos
de su vida como el colegio o la relacion
con la familia por ejemplo. Esta situacion
se tiende a vincular con el trabajo infantil,
dado que al estar en la calle deben
desarrollar estrategias de sobrevivencia,
las que se pueden relacionar con las
peores formas de trabajo infantil dada la
vulnerabilidad en que se encuentran. El
Segundo Catastro Nacional de personas en
situacion de calle, dio cuenta de 742 nifos,
nifias y adolescentes en esta situacion, lo
que representa el 0,02 por ciento de la
poblacién con menos de 18 afios de edad®™.

Panorama Actual y Desafios por los Derechos de la Nifiez

Situacién actual de la Nifiez y la Adolescencia en Chile

Situacion de la Nifiez Migrante

La imagen de estabilidad econémica
y democratica ha generado que,
principalmente en los tltimos 20 anos, Chile
se transformara en un pais de destino de
flujos migratorios. Los resultados del censo
de 2017 evidenciaron el fuerte aumento
de inmigrantes en el pais, indicando que
las personas nacidas en el extranjero que
declararon residir habitualmente en Chile al
momento del censo creci6 del 0,8 por ciento
que tenia el ano 1992 (105.070 personas) a
4,35 por ciento en 2017 (746.465 personas).
De los inmigrantes censados 66,7 por ciento
llegd6 al pais entre los anos 2010 y 2017%.

Segin datos de la encuesta Casen 2017,
en Chile hay 777.407 personas migrantes,
lo que corresponde 4,4 por ciento de los
encuestados. La mitad de ellas y ellos

lleg6 al pais desde 2015, estimandose un
aumento del 67 por ciento en relaciéon a
ese aflo. La mayoria de los inmigrantes, el
71,8 por ciento, se concentra en la Region
Metropolitana.

Un ano después de realizado el Censo
2017, el Gobierno sefial6 que ya hay mas
de 1 millon de inmigrantes en el pais, lo que
representa el 5,5 por ciento de la poblacién
que habita en el territorio nacional,
incrementando en un 232 por ciento
solo en los ultimos 3 anos®”. La mayor
colonia es la peruana (25,3%), seguida

64 Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de Desarrollo Social y la Organizacién Internacional del Trabajo. 2013.

65 Ministerio de Desarrollo Social. 2012.

66 Datos del Instituto Nacional de Estadisticas INE sobre resultados del censo del 2017 dados a conocer en mayo de 2018. http://www.ine.cl/prensa/2018/05/04/
segunda-entrega-resultados-censo-2017-chile-presenta-mayor-nivel-educativo-creciente-inmigraci%C3%B3n-y-aumento-de-hogares-unipersonales

67 Cifras informadas por el Gobierno de Sebastidn Pifiera al presentar los ejes del proyecto de Ley de Migracién ante la Comision de Gobierno Interior de la Cimara
de Diputados, el martes 03 de abril de 2018.
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por los inmigrantes de Colombia (14,2%),
Venezuela (11,2%), Bolivia (9,9%), Haiti
(8,4%) y Ecuador (3,7%).

El indice de pobreza por ingresos en la
poblacién migrante es de 10,8 puntos
porcentuales, lo que supera al promedio
de pobreza nacional, que es de 8,6, segun
la Casen 2017. Cast 209 mil inmigrantes
viven en condiciones de hacinamiento, es
decir, el 20,6 por ciento de los hogares de
personas nacidas en el extranjero.

Segiin el Informe “Infancia Cuenta
en Chile 20167, 4 de cada 10 ninos,
ninas y adolescentes migrantes en Chile
experimentan pobreza multidimensional,
es decir, carencias en educacion, salud y
otros derechos fundamentales.

En el sistema escolar chileno, al 2017
habian 76.813 estudiantes inmigrantes,
sefialo el Ministerio de Educacién, lo que
representa menos de 2,2 por ciento del total
la matricula a nivel nacional. Por su parte,
el Censo Docente Migracion, realizado por
la plataforma EduGlobal, indic6 que 1.033
profesores de los 1.754 encuestados, tienen
en sus aulas a estudiantes inmigrantes.

Por otra parte, la prevalencia de ciertos
estereotipos y  prejuicios  asociados
culturalmente, han sido reforzados
por medios de comunicacién masivos,
lo que dificulta la instalacion de una
cultura de derechos y favorece procesos
discriminatorios y estigmatizadores, por lo
tanto, vulneradores de los derechos de las
personas migrantes.

El Comité de Derechos del Nifno de
Naciones Unidas manifesto su preocupacion
porque en Chile no se permita inscribir
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Yordi, Santos
Palacios, Tania
Rodriguez,
Rosario Broncano,
Saori, Maria
Elena Vésquez,
Angelo. Colectivo
Sin Fronteras.
Independencia,
region
Metropolitana,
2018

“El Estado chileno no se ha hecho cargo de
poder acompanar el proceso de estos nifios y
nifas con sus caracteristicas especiales: con
el hecho de venir de otras culturas, de otras
realidades. Y ahora, con la nueva migracion,
con otros idiomas. No ha asumido esta
responsabilidad, méas bien diciendo que los
ninos migrantes tendrian que hacer uso de
las otras alternativas que tiene el Estado para
nifos y nifias, que en general ahora no tiene
ninguna alternativa en el tema de promocion
de Derechos de Infancia, sino mas bien

un tema mas de trabajar ya en situaciones
cuando los nifos ya no tienen, cuando ya
han sido vulnerados sus derechos, cuando ya
no hay una salida de prevenirlo, es ahi donde
interviene. Y, nosotros consideramos que es
importante trabajar en un periodo anterior,
cuando haya posibilidades de prevenir, de ir
buscando alternativas para que los nifios y
nifas no sean vulnerados en sus derechos”.

(Maria Elena Vasquez Rodriguez, co-fundadora Colectivo
Sin Fronteras)

el nacimiento de los nifios nacidos en el
territorio cuando sus progenitores son
inmigrantes irregulares. Por otra parte, pese
a reconocer los “pasos dados por el Estado
parte para incrementar la regularizacion
de los nifos en situaciéon de migracion y su
acceso a servicios de salud y educacion. Sin
embargo, le preocupa que la actual ley sobre
la migracién no haga referencia directa a los



Desafios para la proteccion integral y el ejercicio de los derechos
de la nifiez y la juventud en Chile

Capitulo 3 Panorama Actual y Desafios por los Derechos de la Nifiez

derechos y garantias de los nifios. También

le preocupa la existencia de procedimientos e
preocub P Desafios para la

administrativos que siguen dificultando la

inscripcién de los nacimientos y el acceso ProteCC|én | nteg ral

a servicios educativos y de atencion de la

salud”™. y el Ejercicio de los
Derechos de la Nifiez
y la Juventud en Chile

Luego de revisar algunas de las situaciones
que afectan a niflos, nifas y adolescentes
en Chile, comprendemos que atn hay
mucho trabajo por hacer, tenemos mucho
por avanzar para hacernos cargo como
sociedad.

Los desafios actuales para mejorar la
calidad de vida y la defensa de los derechos
de la nifiez y la juventud que vive en
Chile, van desde aspectos estructurales,
de legalidad y politicas publicas, hasta el
trabajo territorial y el fortalecimiento de
la sociedad civil, pasando por el necesario
avance hacia una cultura de respeto por
los derechos de nifos, ninas y adolescentes.
Esta mision no solo es de las organizaciones
sociales y comunitarias que trabajan por y
con la ninez, sino también del Estado y la
sociedad en su conjunto, como garantes de
sus derechos.

68 “Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados de Chile”. Comité de los Derechos del Nifio, Naciones
Unidas. 30 de octubre 2015.
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“...hay problematicas urgentes a enfrentar
en los planes de accion y en las politicas
publicas. El estancamiento de la mortalidad
infantil y de la nifez, el preocupante
incremento del sobrepeso y obesidad,

el alto consumo de drogas y tabaco,

los altos niveles de violencia grave que
afectan a nifios/as, el abandono, las largas
permanencias y las situaciones catastréficas
que viven los nifios/as institucionalizados,
asi como los altos niveles de desigualdad
segun los ingresos familiares, sin duda
repercuten dramaticamente en muchos de
los aspectos de la vida, tanto materiales
como culturales. Esta desigualdad “desde la
cuna” es una discriminacion que la sociedad
en general desaprueba y que permite
conceptualizarla como una inequidad, lo cual
abre perspectivas realistas para enfrentarla
con mas urgencia, fuerza y decision.” &

(Consejo Nacional de Infancia 2017)

Katherine

y Nicolas.
Centro
Comunitario
Belén El
Cobre.
Pefialolén,
Santiago

69 “Situacion de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes en Chile 2017”. Consejo Nacional de Infancia. Octubre, 2017. ‘
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Promulgacion de Ley de Proteccion
Integral y de Garantias de Derechos
de la Nifiez y Juventud

Sin duda, la primera deuda pendiente que
debe saldar el Estado chileno es contar
con una Ley de Proteccion Integral vy
de Garantias de Derechos de la Ninez
y la Juventud que vive en Chile, con su
consecuente derogaciéon de la actual y
obsoleta Ley de Menores de 1928, que

tiene una vision tutelar y no de Enfoque de

Derechos.

Desde las organizaciones no
gubernamentales que trabajaban en
promocién y restitucion de derechos

de la infancia, aliadas en la Red de
ONG de Infancia y Juventud ROIJ-
Chile, el Bloque por la Infancia y el
Movimiento Movilizandonos, no solo se
ha denunciado permanentemente que el
pais ain no cuenta con este marco legal
de proteccion integral, sino que también
diversos procesos
participativos e intergeneracionales para

se han desarrollado

levantar propuestas desde el Enfoque de
Derechos y con una mirada territorial.

Estas propuestas se han consolidado en
documentos que han sido entregados a
los diferentes gobiernos y también en
el Congreso. Tanto en el gobierno de
Michelle Bachelet como en el de Sebastian
Pinera se han trabajado proyectos de ley,
incluso se trabajo un proyecto en conjunto
entre sociedad civil y el primer gobierno de
Pifiera. No obstante, a 28 afos de haber
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“Significativo es, por ejemplo, que Chile
firmé la Convencion en 1990 y ain no
tenemos una Ley de Proteccion Integral

de Derechos y eso ha significado que ha
sido la cooperacion internacional la que ha
facilitado a la sociedad civil para demandar,
exigir, que realmente esto sea posible en
Chile. Pero lo mas relevante ha sido que

en estos procesos los nifos, las nifas,

los adolescentes y jovenes han sido parte
relevante para hacer propuestas respecto de
lo que ellos consideran vital en una Ley de
Proteccion Integral de Derechos. Reuniones,
intercambios, seminarios, han relevado
temas fundamentales en este sentido. Y, por
ultimo, podemos decir que sin la cooperacion
internacional en este tiempo la voz critica de
la sociedad civil realmente no seria posible,
porque claramente los proyectos internos
que hay en el pais no permiten posibilidad
de reuniones, posibilidades de propuestas
para poder hacer y relevar lo que se requiere
respecto a que los nifios y nifias sean sujetos
de derechos”.

(David Ordenes, director Corporacién La Caleta y
facilitador Movimiento Movilizandonos)

promulgado la Convenciéon Internacional
sobre Derechos del Nifo, el Estado no
ha logrado alinearse bajo el Enfoque
de Derechos y levantar un sistema de
proteccion integral y garantias de derechos.

“Sabemos que en estos afos han sido casi
5 intentos distintos. Hemos consensuado
incluso con los gobiernos anteriores, incluso
con el gobierno de Pifiera anterior, pero
claramente no ha habido voluntad politica.
Y la voluntad politica tiene que ver en el
fondo con que garantizar los derechos de
la nifiez tiene que ver con recursos, por lo
tanto el ministerio tanto de economia como
de hacienda tendrian la responsabilidad de
priorizar por el interés superior del nino”.

(David Ordenes, director Corporacién La Caleta y
facilitador Movimiento Movilizandonos)
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Nifios, Nifias y Adolescentes en
contextos de violencia en sus
comunidades

Hacer frente la situaciéon de nifos, ninas
o adolescentes creciendo en contextos de
violencia o en situacion de testigo o victima
directa de violencia en su comunidad,
es un gran tema pendiente que requiere
un trabajo territorial. En este sentido, es
urgente el disefio e implementaciéon de
mecanismos que favorezcan la generacion
de factores protectores y, modelos de
proteccion de la nifiez integrados al barrio,
incorporando a los diversos actores de las
comunidades.

Ante un Estado que, ademas, orienta su
accion a focalizar en los problemas, es
fundamental seguir trabajando desde el
Enfoque de Derechos con un enfoque
comunitario, lo que permite avanzar en
el ejercicio de derechos de nifos, nifas y
jovenes en los territorios; pero también
prevenir a través de la prevenciéon y la
promocion de derechos.

“Creemos que esa es una via importante
para prevenir situaciones de violencia y de
consumo, de tréafico o situaciones graves
que puedan vivir nifos y nifias. Y ese ha sido
nuestro camino. Nosotros hemos querido
seguir apoyando ese tipo de programas,
porque el Estado los abandoné hace mucho
tiempo. Llevamos muchos anos sin que
exista financiamiento del Estado para ese
tipo de programas.”

(Claudia Vera, Coordinadora de Proyectos y del Programa
de Voluntariado)
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Es urgente generar sistemas de proteccion Mural Poblacién

comunitarios para nifios, nifas y La Legua.
adolescentes testigos o victimas de violencia
comunitaria. Articulaciones de acciéon

territorial que generen el contexto adecuado
para un 6ptimo ejercicio de derechos, a la
vez que se hagan cargo de las consecuencias
de estar inmersos en espacios con altos
niveles de violencia.

A su vez, se requieren Programas de
Prevencion Comunitaria como parte de la
red protectora y de apoyo de nifios, ninas
y adolescentes, ademas de articuladores de
los componentes del microsistema, nino,
nina o adolecentes con su familia, o con
su escuela, o con sus pares, o su barrio,
generando mecanismos protectores de
vulneracion de derechos y promotores de
ejercicio de derechos. Se hace urgente que
el Estado tome medidas en este sentido y
la sociedad civil visibilice esta problematica
en desarrollo.

Un gran desafio como pais para proteger
a la nifez indigena, también pasa por
temas estructurales como contar con una
Ley de Proteccion Integral de la Niflez y
la Adolescencia en Chile y; avanzar en el
reconocimiento de los derechos politicos y
territoriales de los pueblos indigenas. Asi,
es fundamental una reforma legal donde
el Estado chileno reconozca a los pueblos
indigenas y sus derechos, idealmente en
una nueva Constituciéon que desplace a la
actualmente vigente, que fue heredada de
la dictadura militar.
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Ademas, el Estado debe hacerse cargo de la
situacion de violencia institucional hacia la
ninez mapuche, implementando protocolos,
investigando.

El aplaudido avance para la proteccion
de los derechos de la ninez mapuche, que
represent6 la ley que determiné que no
podia ser aplicada en personas menores
de 18 afios la Ley Antiterrorista fue una
deuda pagada. No obstante, la situacion
de nifos, nifas y jévenes mapuche sigue
siendo preocupante, ya que contintia la
violencia institucional directa hacia ellas
y ellos, lo que se suma a la persecucion y
represion de sus familias y comunidades.
En septiembre de 2015, el Comité de
Naciones Unidas sobre los Derechos Nifios
se manifestd “profundamente preocupado
por la persistente situacion de desigualdad,
discriminaciéon y violencia que padecen
los ninos indigenas, en particular los
mapuches”, y recomend6 al Estado chileno
“reconocer a los pueblos indigenas y sus
derechos en la nueva Constitucion”. Esto
en el contexto de las Recomendaciones del
Comité hacia el Estado’.

70 “ONU Urge a Chile a Detener Violencia Policial Contra Nifiez Indigena y Reconocer Derechos en la Constitucion”. Carmen Lucia Castafio/
Panorama RIDH/ Foco Social. 09 de octubre 2015. http://www.focosocial .cl/ver_noticias.php?cod=462&cat=12
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Mejorar equidad y calidad de Ia
educacion

Los tltimos anos la demanda social de
avanzar hacia una educaciéon de calidad
para todos y todas, es una exigencia que
hay que fortalecer desde el Enfoque de
Derechos, ya que no se trata so6lo de avanzar
en la cobertura de educacion preescolar o
en gratuidad, lo que por cierto es necesario,
sino sobre todo en qué tipo de sociedad
estamos construyendo a partir de como se
entiende la educacion.

“Hoy dia, sabemos que en Chile, y nuestros
jovenes lo han demostrado en su protesta
desde hace mas de 10 afios. Tenemos

una educacion de una pésima calidad que
genera mas desigualdad. Pero también
tenemos una débil politica publica que no
esta promoviendo el desarrollo integral de
nifos y jovenes; hay muy poca oferta en
cuanto a programas que estén apuntando

a la prevencion de situaciones de violencia,
situaciones en que los ninos estan siendo
vulnerados, desde la educacién hasta el
acceso a la cultura, a temas de la salud.

La salud publica es también un tema que
nos preocupa, sobretodo en lugares mas
alejados, pero también en ciudades grandes
los jovenes y los nifos no estan teniendo

el acceso a la salud que debieran tener en
cuanto a la Convencién de los Derechos del
Nifio.”

(Claudia Vera, Coordinadora de Proyectos y del Programa
de Voluntariado)

Avanzar hacia un sistema educacional
equitativo y de calidad, es una potente
herramienta para hacer frente a la gran
desigualdad que existe en nuestro pais.
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Nifias y nifios
Jardin y Centro

El Cobre.
2013

“Hay un curriculo que esta centrado en el
contenido: los ninos necesitan aprender
ciertas materias y de aqui no se mueve. Y
sabemos y la experiencia lo dice asi, que
eso no es suficiente. En los afios 90 se pone
la jornada escolar completa pensando que
la educacion iba a mejorar y descubrimos
que no mejora. Y hoy dia todavia tenemos
jornada escolar completa, donde los

ninos van 8 horas, son sometidos a estrés
innecesario, porque sabemos que mas no
es mejor. Entonces, profesores estresados,
desmotivados. Y lo Unico que podemos
pensar en la calidad de la educacion, lo Gnico
que se acerca al concepto de calidad es el
concepto de calidez, algo mas humano, mas
amable.”

(Claudio Vistoso, miembro directorio ANIDE)

El Consejo Nacional de Infancia, reconocia
en su informe 2017 que, a pesar de que
ha aumentado la asistencia escolar y se ha
avanzado en la cobertura de la educacion,
se requiere ‘“‘destinar los esfuerzos en
mejorar la calidad de la educacion
entregada a los estudiantes, sobre todo
en establecimientos publicos, a fin de que
este derecho tenga indicadores positivos en

todas sus dimensiones”

Comunitario Belén
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Derechos de la Nifiez Migrante Nios  ifas i

Infancia. Temuco,

71 Compaiifa de Jesus. 2014, |

La actual situacion migratoria en el
pais, requiere, en primer lugar, revisar la
legislaciéon y aprobar una nueva Ley de
Migracién que se sustente en los Derechos
Humanos y que proteja a las familias
y garantice derechos de nifios y ninas
migrantes, procurando el mejoramiento de
su calidad de vida. Junto a ello, hacer frente
a la estigmatizacién y prejuicios presentes
en la sociedad chilena, promoviendo la
valoracion de las personas migrantes como
un aporte en diversos ambitos en que
participan, respetando sus derechos.

“Hay un trabajo fuerte que hacer también

en todos los niveles para que eso suceda.
Todavia hay una especie de xenofobia y
racismo escondido en Chile, todavia uno
puede escuchar muchas veces en varios
sectores, que ‘nos vienen a quitar el trabajo’,
comienza lo que al principio es novedad
después pasa a ser una especie de enemigo
que te amenaza la fuente laboral. Y se llega
todo este tipo de mitos y, eso también es una
caldera social que en cualquier momento
puede reventar.”

(José Horacio Wood, director ejecutivo de Fundacion
ANIDE)

En segundo término, es necesario reformar
la regulacion respecto a la nacionalidad de
los hijos e hijas de inmigrantes que nacen
en Chile, ya que aun no se les reconoce
ese derecho. Esto, a pesar de que rige el
principio de “jus solis”, segun el cual es
chileno toda persona nacida en territorio
chileno, ya que la norma agrega “excepto

2008

los hijos de extranjeros transeuntes”, cuya
interpretacion afecta principalmente a las
personas que estan en situacion irregular.
Esto deja expuestos a los recién nacidos
a quedar como apatridas, no pudiendo
acceder al rol Unico nacional, por lo
que deben solicitar autorizacién para
permanecer en Chile’".

Hacerse cargo como sociedad de la
situacion de los nifos y nifias migrantes,
también debe ser un compromiso de
acciones urgentes para garantizar la
aplicacion en los territorios de los protocolos
y reglamentos ya logrados, para su acceso a
la educacién vy, principalmente, a la salud,
que es uno de las situaciones de vulneracion

que lamentablemente persisten.

En el ambito de la salud y la proteccion
social, las mujeres y sus hijos e hijas en
situacion irregular, al no contar con cédula
de identidad no pueden cobrar pensiones
de alimentos cuando las parejas han
regresado al pais de origen. Y, aunque se
han generado protocolos y convenios con
el Ministerio de Salud para garantizar el
acceso a la salud, especificamente mujeres
embarazadas, ninas, nifos y adolecentes,
asi como la atenciéon de urgencia a todo
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inmigrante, en la practica no se ha velado
por su cumplimiento. La escasa difusion y
falta de capacitacion a los profesionales de
la salud en estas disposiciones, se observa
como uno de los obstaculos que impiden
que todos y todas puedan acceder a la
gratuidad.

Respecto al ejercicio del derecho a la
educacion, ocurre algo similar que con
la salud, ya que st bien se han establecido
instancias como el Programa “Por el
Derecho a la Educaciéon de nifos, nifas
y jovenes inmigrantes’ del Ministerio
del Interior, Ministerio de FEducacion
y  Ministerio  Secretaria General de
Gobierno, con el fin de facilitar el acceso
a la educacion, al implementarlo se
ven afectados los ninos y nihas que se
encuentran en situacion irregular. En estos
casos, niflos y ninas quedan matriculados
de forma provisional y condicionado a
los procesos de obtencion de visa de los
padres y a decisiones de las autoridades, lo
que se traduce en un obstaculo que puede
impedir que el proceso académico se lleve
a cabo como corresponde e, incluso, deban
regresar a cursos inferiores. Paralos padresy
madpres, también deben generarse procesos
de convalidacion de titulos pertinentes.

Se requiere regular el acceso a la vivienda,
ya que actualmente constituye una grave
complicaciéon y foco de vulneracién de
derechos. Al no existir regulaciones, se ha
favorecido que las personas migrantes vivan
en precarias condiciones, con altos niveles
de hacinamiento y, ademas, cayendo en
manos de arrendadores abusivos en cuanto
a relacion precio-calidad.

Panorama Actual y Desafios por los Derechos de la Nifiez
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En laboral,
aumentar el proceso de conocimiento
de las personas migrantes sobre
derechos y responsabilidades, ya que la
desinformaciéon también los

el tema es necesario

sus

expone a
situaciones de vulneracion. Por otro lado,
los requerimientos para dejar de estar
en situacion irregular los coloca en una
situacion de vulnerabilidad en relacion
a empleadores, exponiéndolos a
vulneraciones de derechos como abusos,
malos tratos, peligros fisicos, riesgos de
ser victima de trata de personas. Esta
situacion afecta directamente a nifios, ninas
y adolescentes, ya sea que estén en el pais o
no, por todos los efectos que tiene sobre sus
padres la precariedad e inestabilidad laboral
en lo animico y econémico, sino también
su propia estabilidad se ve mermada en
lo emocional y en lo practico en cuanto al
ejercicio pleno de sus derechos.

sus

Otro tema pendiente es resolver aspectos
relacionados a la “reunificacion familiar”,
que supone la legalidad y que afecta el
ingreso al pais, afectando directamente
a niflos y nifnas. En este sentido, debe
considerarse que, en muchos casos, uno
o ambos padres migran solos, con la
expectativa de traer a sus hijos e hijas una
vez instalados en Chile.

Asimismo, es fundamental que desde el
Estado exista una oferta programatica
orientada a trabajar con niflos, nihas y
adolescentes migrantes, teniendo como
énfasis la vulneracion de derechos que
vivencian producto de su situacién como
migrante.
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Nifias, Nifios y Adolescentes
victimas de explotacion laboral

La situacion de explotaciéon econémica
que afecta a ninos, nifas y adolescentes,
exponiéndolos a trabajos peligrosos o
degradantes, es un tema que también
preocupa al Comité de Derechos del Nifo,
por lo que ha recomendado continuar
invirtiendo en prevencién y erradicacion de
la explotacién laboral de la ninez mediante
la ejecucion efectiva del Plan de Acciéon
Nacional, en colaboraciéon con la OIT/
IPEC y el UNICEE.

El Comité también ha instado al Estado
chileno a elaborar una politica preventiva

y trabajar la reinsercién social frente a los
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nifios, ninas y adolecentes en situacion de
calle, asi como las politicas preventivas
vinculadas al VIH. Junto a ello, impulsar
una politica de reunificacion familiar y
campanas de sensibilizacion para terminar
con la estigmatizacion que les vulnera.
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Disponer de mayor
informacion y datos

Un constante problema que enfrentan tanto
las organizaciones de la sociedad civil como
los programas dependientes del Estado es la
falta de informacion confiable y actualizada
sobre diferentes materias y situaciones que
afectan a la ninez y la adolescencia. Esto,
ademas, debilita la posibilidad de generar
politicas publicas adecuadas y pertinentes
para cada situacion y contexto.

Esta falencia incluso fue reconocida y en
el Informe de Monitoreo de Derechos
del Consejo Nacional de Infancia 201772
en el que, por ejemplo, se indic6 que
no existen datos sobre la percepcion de
nifios y ninas respecto, por ejemplo, a la
calidad de su desarrollo y de sus principales
condicionantes; sobre su convivencia
familiar; en situaciones de adopcion;
sobre si sus opiniones son consideradas
debidamente, en un ambiente de libertad,
en el hogar, la escuela”™ y la comunidad,
0; si son escuchados en asuntos relevantes
que los afectan. Tampoco hay informacion
sobre cuantos nifios y nifas se sienten
discriminados, ya sea por su orientacién
religiosa, origen o como pertenecientes a
pueblos originarios.

Respecto a la poblacion migrante, el
mismo documento observé que no existe
informacion sobre la cantidad y porcentaje
de nifios y ninas apatridas viviendo en
territorio nacional y hay una “carencia de

Panorama Actual y Desafios por los Derechos de la Nifiez
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datos para monitorear el reconocimiento
de la nacionalidad de nifios y nifias hijos de
padres transeuntes en el pais”.

Asimismo, falta informacion relevante para
evaluar la calidad de la convivencia familiar,
sobre el cuidado de nifos y ninas cuando
no son cuidados por sus padres o un adulto
responsable, y datos sobre obstaculos y
facilitadores en el proceso de reunificacion
familiar.

Tampoco existen estimaciones porcentuales
sobre los ninos y ninas fallecidos o abusados
sexualmente estando en residencias o
familias de acogida, ni el porcentaje de
ninos y nifias en que se produce un fracaso
adoptivo.

Respecto graves vulneraciones de
derechos, como violaciones y explotacién
sexual comercial de nifos, nihas vy
(ESCNNA), es necesario
realizar investigaciones en profundidad, ya
que solo se trabaja en base a los niumeros de

a

adolescentes

las denuncias presentadas.

También hay informacion que no ha
tenido la periodicidad necesaria, como
para monitorear el trabajo infantl y la
explotaciéon laboral de ninos, nifas vy
adolescentes. En este caso solo existe una
encuesta realizada en 2012.

Por otra parte, el Consejo Nacional de
Infancia (2017), expuso que hay al menos 5
derechos de los ninos, ninas y adolescentes,
sobre los cuales no existe informacién ni
siquiera minima o parcial. Esto respecto al

72 “Situacién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Chile 2017”. Consejo Nacional de Infancia. Octubre, 2017.
73 Respecto a la percepcién de nifios y nifias sobre si pueden expresar libremente sus opiniones, s6lo existe un estudio parcial realizado por UNICEF (2010). Se
trata de una encuesta a 1.888 niflos, nifias y adolescentes entre 10 y 17 afios que asistian a establecimientos educacionales en la Region Metropolitana.
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Derecho a la Proteccion de su Vida Privada,
el Derecho a la Protecciéon Integral en caso
de ser Refugiados o Desplazados, el Derecho
a la Proteccion contra Secuestro, Venta y
Trafico de Ninos, Nifias y Adolescentes, el
Derecho a la Proteccion Integral contra la
Tortura, Trato o Penas Crueles y sobre el
Derecho a la Proteccion Integral contra la
Participacion en Conflictos Armados.

86

pdgina

Una Experiencia de Cooperacion Internacional y Accion Local para la Proteccion Integral y el
Ejercicio de Derechos de la Nifiez en Chile de Kindernothilfe y Fundacion ANIDE

Fortalecimiento Sociedad
Civil'y cambio cultural

En el trabajo pory con la nifiez, es necesario
seguir apostando a la asociatividad, a
ese trabajo en redes que ha permitido
visibilizar muchas de las tematicas de la
nifiez que eran ignoradas, que ha logrado
poner muchas veces en la agenda publica
las necesidades de politicas ptblicas y que,
en no menos ocasiones, ha redoblado sus
capacidades para suplir a un Estado que
ha sido displicente, mezquino vy, hasta
negligente.

“El Estado de Chile ya hace mucho tiempo
que hizo una opcién de focalizar sus
politicas publicas, llegar a algunos ambitos,
en algunos temas. Y nosotros creemos
que nuestro rol es poder estar ahi donde

el Estado de Chile no esta y no abandonar
nuestro rol de seguir exigiendo que el
Estado se haga cargo de los temas que le
corresponde.”

(Claudia Vera, Coordinadora de Proyectos y del Programa
de Voluntariado)

Para ello, también hay que asumir que
hay desafios a nivel de la sociedad civil,
principalmente a nivel de su fortalecimiento,
que requiere la constante capacitacion
de los equipos de las instituciones vy
organizaciones que trabajan con ninos,
ninas y adolescentes; asi como fortalecer las
redes y alianzas que permitan rearticular el
tejido social, favorecer una mirada integral
hacia el quehacer social.

Pero para mejorar la situaciéon de nifios,
ninas y jovenes que viven en Chile, no basta
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con mejorar la legalidad
y las politicas publicas, el
desafio es atn mayor: un
cambio de mentalidad,
un cambio cultural con
Enfoque de Derechos, es
decir, una sociedad que
piense y actie a la luz de los
valores que inspiran tanto
la  Declaracion Universal
de los Derechos Humanos,
como la Convencion sobre
los Derechos del Nino: Asamblea
autoestima, empatia, iniciativa, solidaridad, Nacional Red de
libertad, verdad, justicia, dignidad y vida. e ROL

Chile. Arica
2015

“Entonces, necesitamos constituirnos
nuevamente en una comunidad poderosa,
fortalecida, que nos podamos mirar y generar
nuevamente tejido social que nos constituya
y no nos siga fragmentando. El modelo que
tenemos nos fragmenta”.

(Claudio Vistoso, miembro directorio ANIDE)

“Yo creo que el gran desafio que tenemos es
poder ir generando practicas mas solidarias
y de ir instalando también en la sociedad
chilena una mirada mas de comunidad, de ir
creciendo, o0 sea, que no vale el que crezcan
unos pPocos, 0 que se enriguezcan unos
pocos, sino que como toda la sociedad se va
nutriendo y va creciendo en conjunto.”

(Claudia Vera, Coordinadora de Proyectos y del Programa
de Voluntariado)
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Anexos

e |niciativas apoyadas entre 1999 y 2018
¢ Entrevistas realizadas para esta Memoria
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- PROYECTO ORGANIZACION |  REGION |  LOCALIDAD

El Redentor (Jardin Infantil Iglesia Presbiteriana Region de Antofagasta Antofagasta
y Centro Abierto)
2 Lautaro (Centro abierto) Ejército de Salvacion Region de Antofagasta Antofagasta
3 Madre de los Pobres. Iglesia Catolica Region de Valparaiso Quilpué
(Centro abierto)
4 Escuela de Artes ONG Corporacion Cultural Region de Valparaiso Vina del Mar
Populares EPA. (Centro Crearte
abierto)
5 | El1 Buen Camino. (Escucla, Iglesia Luterana en Chile Region de Valparaiso Villa Alemana
jardin infantil y centro
abierto)
6 Hogar Pablo VI (Hogar) Iglesia Catolica Region de Valparaiso San Felipe
7 CIEM (focalizado) ONG CIEM Region de Valparaiso Los Andes
8 Edén del Nifio (Jardin Iglesia Metodista Region de Valparaiso Los Andes
Infantil)
9 Santisima Virgen Maria Iglesia Catolica Ortodoxa Region de O’Higinns Las Cabras
(Escuela)
10 Escuela Evangélica Iglesia Presbiteriana Region del Maule Talca
Presbiteriana (Escuela)
11 Centro Integral San Iglesia Metodista Region del BioBio Tomé
Andrés (Jardin Infantil y
Centro Abierto)
12 Rincoén de los Nifios Iglesia Metodista Region del BioBio Concepcion
(Jardin Infantil y Centro
Abierto)
13 Piececitos (Escuela, Jardin | Iglesia Evangélica Luterana Region del BioBio Concepcion
Infantil y Centro Abierto) en Chile
14 AURA (focalizado) Fundacion Social Novo Region del BioBio Lota, Coronel, Concepcion
Millennio
15 Hermanos en Cristo Corporacion Hermanos en Region del BioBio Barrio Norte, Concepcion

(Centro Abierto)

Ciristo
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- PROYECTO ORGANIZACION m LOCALIDAD

Centro Comunitario Iglesia Evangélica Luterana Region del BioBio Agiiita de la Perdiz,
Luterano Agiiita de en Chile, Congregacion Concepcion.
la Perdiz (ex Centro Martin Lutero
Comunitario y Jardin
Infantil Los Sobrinitos)

17 Emanuel (Escuela, Jardin Iglesia Metodista Region del BioBio Coronel
Infantil y Centro Abierto)
18 Ruiseifior (Jardin Infantil y Iglesia Metodista Region del BioBio Chillan
Centro Abierto)
19 Los Enanitos/ La Iglesia Misionera Pentecostal Region del BioBio Talcahuano, Higuieras
Esperanza (Jardin Infantil
y Centro Abierto)
20 Centro Accién Iglesia Pentecostal Region del BioBio Talcahuano
Evangélica (Jardin Infantil
y Centro Abierto)
21 | Emmanuel (Jardin Infantil Iglesia Pentecostal Region del BioBio Los Angeles
y Centro Abierto)
22 Loida (Jardin Infantil y Iglesia Metodista Region del BioBio Coronel
Centro Abierto)
23 Getsemani (Centro Iglesia Metodista Region del BioBio Coelemu
abierto)
24 Juan Wesley (Jardin Iglesia Metodista Region del BioBio Santa Barbara
Infantil y Centro Abierto)
25 Nifio de Belén (Jardin Iglesia Metodista Region del BioBio Curanilahue
Infantil y Centro Abierto)
26 Caleta Lota (focalizado) Corporacion Programa Region del BioBio Lota
Poblacional Servicios La
Caleta
27 | El Pescador (Jardin Infantil Corporacién Educacional Region del BioBio Coronel
y Centro Abierto)
28 Nifio de las Estrellas Corporacion Educacional Region del BioBio Los Angeles
(Escuela) Sternenkinder
29 Clubes MOANI Iglesia Catoélica Arzobispado Region del BioBio Coronel
(focalizado) de Concepcion
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Protagoniza (focalizado) Centro de Accién Social Region del BioBio Coronel
Protagoniza
31 | Copihuito (Jardin Infantil y Iglesia Metodista Region de la Araucania Nueva Imperial
Centro Abierto)
32 Hogar Verbo Divino Iglesia Catdlica Region de la Araucania Nueva Imperial
(Hogar)
33 | Liceo Agricola La Granja Iglesia Metodista Region de la Araucania Nueva Imperial, Temuco
(Escuela)
34 NEWEN (Escuelas) Corporaciéon Mapuche Region de la Araucania | Nueva Imperial y Teodoro
NEWEN Schmidt
35 Das Temuco. Nifios y Iglesia Catolica Region de la Araucania Angol y Lonquimay
Nifias Creciendo en la
Montaiia (Centro Abierto)
36 | Somos Hijos de la Tierra | Servicio Evangélico para el Region de la Araucania Lonquimay
(focalizado) Desarrollo (SEPADE)
37 | PICHIKECHE (focalizado) | Fundacion ANIDE y Alianza | Region de la Araucania Ercilla (Comunidades
Territorial Mapuche Ignacio Queipul o lofmapu
de Temucuicui), Curacautin
(Pancho Curamil del lofmapu
de Radalko y Qilape Lopez
del lofmapu de Kewle) y
Freire (Santiago Conoeman
del lofmapu de Xapilwe)
38 Centro de Amor (Jardin Iglesia Metodista Region de Los Rios Valdivia
Infantil y Centro Abierto)
39 Hogar Luterano (Jardin Iglesia Evangélica Luterana Region de Los Rios Valdivia
Infantil y Centro Abierto)
40 Antuhue (Centro Abierto) Ejército de Salvacion Region de Los Lagos Puerto Montt
41 El Sembrador (Centro Iglesia Evangélica Luterana Region Metropolitana Penalolén
Abierto)
42 Ventana Infantil de Iglesia Catolica. Arzobispado Region Metropolitana Intercomunal
Acogida solidaria VIDAS de Santiago
(focalizado)
43 Belén de la Bandera Iglesia Evangélica Luterana Region Metropolitana San Ramon

(Jardin Infantl y Centro
Abierto)

en Chile
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- PROYECTO ORGANIZACION m LOCALIDAD

Campanita (Jardin Infantil) Iglesia Catolica Region Metropolitana Huechuraba
45 Refugio Feliz (Centro Ejército de Salvacion Region Metropolitana Pudahuel
Abierto)
46 Jardin Centro Nuestra Iglesia Catolica Region Metropolitana Poblacion La Victoria,
Sefiora de la Victoria Pedro Aguirre Cerda
47 | Belén O’Higgins (Escuela, | Iglesia Evangélica Luterana Region Metropolitana | Villa O’Higgins, La Florida
Jardin Infantil y Centro en Chile
Abierto)
48 Belén El Cobre. Iglesia Catolica Region Metropolitana Penalolén
Corporacion Sagrada
Familia (Jardin Infantil y
Centro Abierto)
49 | Alborada (Centro Abierto) Fundacion Cristiana de Region Metropolitana Puente Alto
Accion Social Ecuménica
(FUNCASE)
50 Juan Calvino (Escuela, Iglesia Presbiteriana Region Metropolitana Colina
Jardin Infantil y Centro
Abierto)
51 | Los Pinos (Centro Abierto) Fundacion Cristiana de Region Metropolitana Puente Alto
Accién Social Ecuménica
(FUNCASE)
32 El Esfuerzo (Jardin Iglesia Pentecostal Region Metropolitana Melipilla
Infantil)
33 Corporacion Despertar Iglesia Catolica Region Metropolitana Pedro Aguirre Cerda
(Jardin Infantil y Ceentro
Abierto)
54 Ayudando a Crecer Iglesia Catolica. Vicaria Region Metropolitana Santiago
(focalizado) Pastoral Social. Arzobispado
de Santiago
55 Nifnos y Nifias Sin Corporacion de Investigacion | Region Metropolitana | Santiago, Independencia y
Fronteras (Centro Abierto) | y Desarrollo de la Sociedad Recoleta
y las Migraciones, Colectivo
Sin Fronteras.
56 Caleta La Legua (Jardin Corporacion Programa Region Metropolitana Poblacion La Legua, San

Infantil y Centro Abierto)

Poblacional Servicios La
Caleta

Joaquin
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ENTREVISTAS REALIZADAS PARA ESTA MEMORIA

- ENTREVISTADO/A VINCULACION Y/O PROYECTO

1 Claudia Vera Coordinadora de Programa y Voluntariado de Fundacion ANIDE

2 | Hildegard Arbogast Integrante directorio de Fundacion ANIDE

3 | José¢ Horacio Wood Director Ejecutivo Fundaciéon ANIDE desde el atio 2001

4 | Claudio Vistoso Miembro del directorio de Fundaciéon Anide

5 | Renate Schuchert Secretaria ejecutiva y encargada de apadrinamientos

6 Nicolas Jara, 11 anos Centro Comunitario Belén El Cobre. Penalolén, region Metropolitana.

7 | Katherine, 10 afios Centro Comunitario Belén El Cobre. Penalolén, region Metropolitana.

8 Vivian Ancalipe Poblete Directora Ejecutiva Corporacién Sagrada Familia. Penalolén, region
Metropolitana.

9 | Hilda Hormazabal Gallardo Directora Socioeducativa de la Corporacion Sagrada Familia. Penialolén,
regi6on Metropolitana.

10 | Valentina Campos Representante legal e integrante del Equipo de Gestion Educativa Fundacion
Centro Nuestra Sefora de La Victoria. Poblacion La Victoria, region
Metropolitana.

11 | Rossani Lagos Encargada de administracion e integrante del Equipo de Gestion Educativa
Fundacion Centro Nuestra Senora de La Victoria. Poblacion La Victoria,
region Metropolitana.

12 | Alicia Meneses Caceres Encargada de Educaciéon Inicial e integrante del Equipo de Gestion
Educativa Fundacién Centro Nuestra Sefiora de La Victoria. Poblacion La
Victoria, regiéon Metropolitana.

13 | Angelo, 18 afios Colectivo Sin Fronteras. Independencia, region Metropolitana.

14 | Saori, 13 afios Colectivo Sin Fronteras. Independencia, region Metropolitana.

15 | Santos Palacios Mama, ex apoderada y actualmente voluntaria en Colectivo Sin Fronteras.
Independencia, region Metropolitana.

16 | Yordi, 16 anos. Colectivo Sin Fronteras. Independencia, region Metropolitana.

17 | Rosario Broncano Mama, apoderada en Colectivo Sin Fronteras. Independencia, regiéon
Metropolitana.

18 | Tania Rodriguez Velasquez Mama, apoderada en Colectivo Sin Fronteras. Independencia, region
Metropolitana.

19 | Maria Elena Vasquez Co-fundadora Colectivo Sin Fronteras. Independencia, region

Metropolitana.
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20 | Patricia Loredo Co-fundadora Colectivo Sin Fronteras. Independencia, region
Metropolitana.

21 | Graciela Silva Directora Centro Comunitario Luterano de Agiiita de la Perdiz. Concepcion,
region del Biobio.

22 | Araceli Mufioz, 10 afios Programa Nifiez y Juventud, Centro Comunitario Agtiita de la Perdiz.
Concepcidn, region del Biobio.

23 | Rosa Nuiiez Bravo Trabajadora Social, Educadora Social y Coordinadora Programa Ninez y
Juventud, Centro Comunitario Agtiita de la Perdiz. Concepcion, region del
Biobio.

24 | Rebeca Alarcén Zambrano Directora Hermanos en Cristo. Barrio Norte, Concepcion, region del Biobio.

25 | Fanny Garcia Hermanos en Ciristo, . Barrio Norte, Concepcién, region del Biobio.

26 | Yeremy, 13 anos Nifio que participa Hermanos en Cristo. Barrio Norte, Concepcidn, regiéon
del Biobio.

27 | Constanza Zambrano, 10 afios Hermanos en Ciristo. Barrio Norte, Concepcion, region del Biobio.

28 | Rafaela, 9 afos Hermanos en Cristo. Barrio Norte, Concepcion, region del Biobio.

29 | Catherine Carrillo Apoderada hace 7 afios. Hermanos en Cristo. Barrio Norte, Concepcién,
region del Biobio

30 | Elsita Vargas Bustamante Apoderada hace 4 afos. Hermanos en Cristo. Barrio Norte, Concepcion,
region del Biobio

31 | Anegrette Hofmann Integrante Congregaciéon Martin Lutero, de la Iglesia Luterana de
Concepcidn, region del Biobio.

32 | Alejandro Gutiérrez Coordinador Proyecto Protagoniza, Coronel, regiéon del Biobio.

33 | Javiera Riquelme, 16 afios Protagoniza

34 | Lilian Martinez Chévez, 16 anos Protagoniza

35 | Maximiliano Moraga, 19 afios Protagoniza

36 | Denil Salinas, 17 afios 4° medio... ex vocero Protagoniza

37 | Alfonso Roa, 16 anos. 1° medio Protagoniza

38 | Jessica Pedreros Coordinadora Proyecto AURA, Lota, region del Biobio.

39 | Guillermo Lépez Hormazabal Coordinador proyecto Pichikeche

Continiia en la pdagina siguiente >>
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- ENTREVISTADO/A VINCULACION Y/O PROYECTO

40 | David Ordenes Director ONG La Caleta

41 | Nury Gajardo Coordinadora Caleta-La Legua, Corporaciéon La Caleta. Vocera Red de
ONGs de Infancia y Juventud de Chile (ROIJ-Chile)

42 | Zunilda Moraga Coordinadora proyecto Caleta Lota

43 | Jirgen Schiibelin Director para América Latina y el Caribe de Kindernothilfe.

44 | Beate Eckerskorn Coordinadora de proyectos de Kindernothilfe
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“En estos 50 afos transcurridos, la cooperacion generosa
y solidaria de cientos de donantes, los padrinos y las
madrinas, han permitido a Kindernothilfe mantener un
compromiso ininterrumpido con los nifios y nifias de los
sectores mas vulnerados de Chile, un compromiso que

se propone que la realizacion efectiva de sus derechos
deje de ser un sueno y se transforme en una realidad”’

“Al hacer memoria nos damos cuenta de que son
muchas y diversas las formas que ha adoptado la

cooperacion de Kindernothilfe en el contexto nacional,
respondiendo a las situaciones que afectan el ejercicio
de derechos de nifos y nifas. Este documento busca
recuperar los recuerdos de este largo camino y los
procesos vividos durante estos afnos. No es una
evaluacion ni un estudio técnico, sino el relato de un
camino de cooperacion.’

(Fragmento Presentacion de José Horacio Wood, Director
Ejecutivo Fundacién ANIDE)

‘@ Fundacion Anide kinder

e ® Aapoyo alanifiez vy sus derechos hilfe




